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Presentacion del nUmero

Boletin Digital nro. 9 - noviembre y diciembre del 2025

Esta es la edicion final del afno 2025 del Boletin Digital de la Asociacién Argentina de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Luego de nueve entregas, hemos completado
la cobertura anual que nos permite mantenernos actualizados en doctrina, jurisprudencia y
normativa en materia de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

El Boletin ha incorporado ademas secciones novedosas: se ha comentado
jurisprudencia de tribunales u organismos internacionales, y se ha incorporado la seccion de
Derecho Comparado, en la cual colaboradores internacionales comentan novedades
normativas o jurisprudenciales de sus paises.

El afno 2025 ha involucrado la participacion de mas de treinta jovenes especialistas
en nuestra disciplina de varias provincias argentinas, logrando una (siempre perfectible)
extension nacional y mirada federal de la cobertura de los asuntos del trabajo y la seguridad
social. Buscaron, leyeron, procesaron, analizaron y comentaron una centena de sentencias,
normas, trabajos doctrinarios, y actividades a lo largo de los doce meses del 2025.

Todo este trabajo colaborativo ha sido esforzadamente coordinado por Sebastian
Pasarin. También Carla Montiel Spinelli aportd su tiempo y saber para completar el disefio
grafico de cada edicion.

Hemos cerrado el ano logrando formalizar la publicacion a través de la obtencion del
numero internacional normalizado de publicaciones seriadas (ISSN), lo que aportara a su
indizacion y referencia global.

En el primer nimero de 2025 nos propusimos mantener actualizados a nuestros socios

y a todos los lectores de Argentina y del extranjero sobre las novedades de nuestra disciplina,
como asi también jerarquizar la informacidon que, consideramos, es la mas relevante de
nuestra materia, tarea no menor en la era de la inmediatez. Esperamos haber estado a la
altura de nuestro propio compromiso. Con ese mismo norte, nos adentraremos en los cauces
del 2026.

Para concluir hay que sefalar que el 2025 no sera un ano facilmente olvidable para
el Derecho del Trabajo por la partida de un primus inter pares: Juan Carlos Fernandez
Madrid. Dedicamos a él este nUmero, in memoriam.

Dr. Héctor Guisado
Presidente de la AADTYySS


https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4583/Bol.%20Nro%201%20AADTYSS.pdf
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|- DOCTRINA

l.a. Articulos publicados y disponibles en la pagina web de la
Asociacion Argentina de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

e Guisado, Héctor (2025) “La transferencia de competencias de la Justicia Nacional del
Trabajo a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el proyecto de ‘Ley de
Modernizacion Laboral’” en La Ley Online.

e Litterio, Liliana (2025) “Apuntes sobre el "banco de horas" y la "jornada maxima
promedio” en la proxima reforma laboral” en La Ley Online

e Montserrat Hendrickse, Cristina (2025) “El art. 245 bis de la LCT y la teoria de las
cargas dinamicas de la prueba”.

e Morelli, Martin (2025) “El nuevo paso (;en falso?) del TSJ para afianzar su calidad de
tribunal supremo de la Ciudad. Comentario a fallo “Asociart SA ART s/ Queja por
recurso de inconstitucionalidad denegado (laboral) en Valdez, Carlos Alberto c/
Asociart SA ART s/ accidente - ley especial (expte n° 49351/2017)” en Hammurabi
Online.

I.b. Ponencias presentadas por integrantes de la Delegacion Argentina
de Jovenes Juristas de la Sociedad Internacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social al XXV Congreso Nacional de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social

e ‘“La laboralizacion del empleo publico” por Matias Francisco Lanchini

e “De los danos tarifados a la reparacion integral en materia laboral” por Tomas
Francisco Scipione

e “Inconstitucionalidad del articulo 245 bis de la LCT: Entre la Discriminacion
Tarifada y la Ruptura del Sistema de Responsabilidad Civil”, por Lautaro Facundo
Chiarini y Tomas Scipione

e ‘“,Es posible restringir la reeleccion indefinida de los dirigentes sindicales?” por
Nicolas Ezequiel Cardoso

e “La proteccion a la salud como principio implicito del derecho del trabajo” por
Juan Manuel Nieto



https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
https://www.aadtyss.org.ar/files/documentos/4663/Libro%20Ponencias%20No%20Oficiales%20-%20XXV%20Congreso%20Nacional%20Derecho%20del%20Trabajo%20y%20SS.pdf
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ll. JURISPRUDENCIA

Il.a. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION

l.a.1. Fallos destacados de la Corte Suprema en materia del trabajo y
seguridad social - noviembre y diciembre del 2025

Por Sebastian Nahuel Pasarin

Varias son las sentencias que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha destacado como
novedades en materia laboral y de la seguridad social durante los meses de noviembre y
diciembre de 2025.

Entre ellas podemos destacar, muy sucintamente, los siguientes temas:
A) Aplicacion temporal de la ley 27348 (arts. 12 y 20) - Fallos: 348:1746, “Escobar”

La Corte (por remision al dictamen fiscal) determiné que la sentencia que dispuso la
actualizacion del piso minimo de la prestacion que le correspondia a la actora, sustentada
en la ley 27348, era arbitraria, dado que el art. 20 de la norma dispuso que era aplicable
para casos posteriores a la entrada en vigencia de la ley.

La Corte recordd que el texto de la ley 27348 senala en forma inequivoca su pretension de
regir para las contingencias cuya primera manifestacion invalidante hubiera sucedido con
posterioridad a su entrada en vigor, y que no resultaba suficiente argumento la invocacion
de la parte actora.

Claro que la Procuracion recordd que la solucidon propuesta se hacia sin perjuicio de la
postura asumida en cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 12 de la ley 24557, conforme
su redaccion original, segln fuera expuesto en el dictamen emitido con fecha 26 de abril de
2021 en la causa CNT 5286/2014/CS1-CA1, “Luna, Pablo Nicolas ¢/ La Caja ART SA s/
accidente-ley especial”.

B) Responsabilidad de la ART: alcances del art. 47 de la Ley de Riesgos del Trabajo (LRT)
- Fallos: 348:1783 “Luca c/ Provincia ART SA y otro”

La Corte determind que la aseguradora de riesgos del trabajo obligada al pago es, de acuerdo
con el art. 47 de la LRT, la que cotiza a la fecha de la primera manifestacion invalidante y
a ella corresponde eventualmente la accidn de repeticion respecto de las otras aseguradoras
intervinientes. Sobre esta base descalifico el pronunciamiento de la CNAT que habia
condenado solidariamente a dos aseguradoras contra las que se habia entablado la demanda
con el fin de obtener las prestaciones dinerarias de la ley, con motivo de los danos
psicofisicos que padeci6 el trabajador, a raiz de las labores que desarrollaba para su


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8209651
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8209651
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8179171
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8179171
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empleadora.

La sentencia tiene implicancias bastante concretas hacia futuro en lo que refiere al
resguardo del crédito del trabajador enfermo o accidentado. Es claro que, en el caso, la
Camara buscé encontrar ese resguardo en otra ART que brindo el seguro con posterioridad a
la primera manifestacion invalidante (Provincia ART SA) por la liquidacidon de aquella que
habia intervenido en primer término. En efecto, no debe soslayarse que la ART que, de
acuerdo con la sentencia, deberia responder es ART Interaccion SA, que se encuentra en
liquidacion. Asi, en los hechos respondera por esta condena el Fondo de Reserva (con el
problema insito y ain en debate respecto al alcance de las condenas contra el Fondo en
cuanto a accesorios y costas), quien luego podra repetir a provincia la parte correspondiente.

Hacia futuro los tribunales que dispongan soluciones de resguardo del crédito del trabajador
como las que propicio la Camara en este caso deberan profundizar el argumental y, en todo
caso, analizar la constitucionalidad del art. 47 para el caso concreto. A su vez, el fallo pone
de relieve un aspecto de necesaria correccion legislativa con el fin de proteger el crédito
del trabajador de la forma mas eficiente posible.

C) Habilitacion de la instancia (excepciones a “Pogonza”).

Volvié la Corte a confirmar algunos casos en los que se exceptla al trabajador el paso por la
instancia administrativa previa de la ley 27348, y que en estas entregas hemos dado en
llamar excepciones a “Pogonza”. Entre ellos una accion que tramitaba en el fuero del trabajo
desde 2020 vy, por tal motivo, se considerd improcedente suspender el acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva durante tanto tiempo a fin de que el actor transite el procedimiento
administrativo y luego acceda a la revision judicial de lo dictaminado (Fallos: 348:1757,
“Rojas”).

Asimismo, se revoco la sentencia que mandé a tramitar el caso a la CCMM. La Corte indico
que “la decision que retrotraia el proceso a una instancia administrativa precluida privaba
de manera injustificada al actor de la via judicial establecida y que correspondia que la
causa sea restituida al juzgado federal quien debera determinar el importe indemnizatorio
correspondiente a la incapacidad establecida, examinando para ello los planteos
constitucionales del actor y, definido el monto de la condena, en caso de incumplimiento
por parte de la compainia de seguros, llevar adelante la ejecucion” (Fallos: 348:1511,
“Solis”).

D) Movilidad jubilatoria - Fallos: 348:1698 “Fernandez con ANSES”

Probablemente el caso mas relevante de la Corte en materia previsional que dara mucha
tela para cortar en el 2026. El maximo tribunal analizo la constitucionalidad de la ley 27426
(del 2017) y reiterd que: 1) constituye una facultad del Congreso de la Nacion efectuar
modificaciones al régimen de movilidad que no hieran de modo sustancial su contenido
econdémico, y 2) no existe un derecho adquirido a mantener determinado régimen de
movilidad.

En el caso, la Corte descalifico la inconstitucionalidad (;validé?) de los articulos 1y 2 de la


https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8181201
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8181201
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8186791
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8186791
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8153541
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8153541
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ley que establecidé el mecanismo de movilidad de las prestaciones y su entrada en vigor a
partir del primero de marzo de 2018.

Recuérdese que la norma establecio que las jubilaciones se actualizarian trimestralmente
segln 70 % de IPC mas 30 % de RIPTE".

E) Cuestiones procesales

1) La anulacion de lo actuado con posterioridad a la sentencia de Camara que conden¢ al
pago de las indemnizaciones por dafo material y moral reconocidas a un trabajador
fallecido, con hijos menores de edad, por no haberse dado intervencion al Ministerio PUblico
de la Defensa. La Corte seiald que el defensor oficial habia intervenido cuando se hallaban
en tramite las apelaciones ordinarias deducidas contra la sentencia de primera instancia, y
la camara habia omitido notificarle el pronunciamiento dictado (Fallos: 348:1793, “Opazo”).

2) La ratificacion de la declinatoria de competencia de la CNAT para entender en el despido
de un trabajador del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata o
“FONPLATA”, en virtud de la inmunidad de jurisdiccion de la demandada. La Corte entendid
que los agravios de la recurrente resultaban conjeturales y extemporaneos, dado que “el
actor podra en el futuro, luego de agotar el procedimiento alternativo previsto en el ambito
del Fondo, acudir a la instancia judicial pertinente para que se estudien eventuales
afectaciones al debido proceso suscitadas en el marco de aquel tramite” (Fallos: 348:1786,
“Merlani”).

3) Readecuaciones improcedentes de condenas en etapa de ejecucion (Fallos: 348:1610,
“Peralta”)

4) Readecuaciones improcedentes de condenas sobre la base de mecanismos de calculo (en
el caso, aplicacion de la capitalizacion de intereses) aplicados de oficio y extra petita
(Fallos: 348:1516, “Zampelunghe”)

' Para un analisis de la modificacion de estas formulas puede consultarse
https://chequeado.com/el-explicador/jubilaciones-como-evolucionaron-en-los-gobiernos-de-macri-
y-fernandez-y-a-que-apunta-milei/



https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8179211
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8179211
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8219321
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8196821
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8196821
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8179091
https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByIdLinksJSP.html?idDocumento=8179091
https://chequeado.com/el-explicador/jubilaciones-como-evolucionaron-en-los-gobiernos-de-macri-y-fernandez-y-a-que-apunta-milei/
https://chequeado.com/el-explicador/jubilaciones-como-evolucionaron-en-los-gobiernos-de-macri-y-fernandez-y-a-que-apunta-milei/
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I.b. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO - COMITE DE LIBERTAD SINDICAL

Internacional

Causa Caso num. 3325 (Argentina)

Jurisdiccion Voces Sumario

Comité de Negociacion EL CLS reiterd que la anulacion por la ley de disposiciones de
Libertad colectiva - | convenios colectivos ya concertados no esta en conformidad
Sindical de la | Facultades del | con los principios de la libre negociacion colectiva y que, la
Organizacion | Estado intervencion legislativa no sustituye la negociacion libre y

voluntaria de las condiciones de empleo de los trabajadores

del Trabajo del sector publico que no participan en la administracién del
Estado.

Comentario El Caso N° 3325, examinado por el Comité de Libertad Sindical de la

por Noelia | Organizacion Internacional del Trabajo en el Informe N° 412 de noviembre de

Villagra: 2025, reviste singular relevancia para el derecho colectivo del trabajo

argentino, toda vez que aborda la intervencion legislativa provincial sobre
convenios colectivos vigentes y la restriccion normativa del derecho de huelga.
El pronunciamiento permite reflexionar criticamente sobre el uso de categorias
como “servicios publicos”, “servicios esenciales” y “arbitraje obligatorio” como
herramientas de gestion del conflicto colectivo utilizadas, frecuentemente,

para reducir el poder sindical.

El presente comentario se inscribe en el marco de un analisis académico y tiene

por finalidad contribuir a la reflexion critica sobre el alcance y la proteccion
efectiva de la libertad sindical. Se propone como un aporte al debate juridico
e institucional en torno al ejercicio de estos derechos en situaciones analogas
que tengan lugar en el territorio nacional, particularmente frente a procesos
de intervencion legislativa estatal que inciden sobre la negociacion colectiva y
el derecho de huelga, maxime al momento de discusiones de reformas
estructurales del derecho colectivo del trabajo.

El de referencia fue presentado ante el Comité de Libertad Sindical de la
mediante comunicaciones en fecha 27 de agosto de 2018 y 26 de abril de 2021,
por organizaciones sindicales del sector eléctrico de la provincia de Cordoba,
encabezadas por el Sindicato de Luz y Fuerza de Rio Cuarto. La queja se dirige
contra el Estado argentino por presuntas violaciones a la libertad sindical, al
derecho de negociacion colectiva y al derecho de huelga, en el marco de
reformas legislativas provinciales aplicables a la Empresa Provincial de Energia
de Cordoba (EPEC). El conflicto se origin6 por la modificacion de clausulas del
Convenio Colectivo de Trabajo N° 165/752, oportunamente celebrado entre la

Z Convenio Colectivo de Trabajo 165/75, disponible en: https://share.google/fSbXB9thFgsbg5vHE



https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4464859
https://share.google/fSbXB9thFqsbg5vHE
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empresa y las organizaciones sindicales representativas, a través de normas
heteréonomas.

Las entidades querellantes cuestionan la Ley provincial N° 10.549/2018, que
dispuso la eliminacion de las contribuciones patronales destinadas al Fondo
Compensador de Jubilaciones previsto en el articulo 10 CCT, asi como la Ley N°
10.548/2018, que redujo el beneficio convencional relativo a la tarifa eléctrica
para el personal3.

A su turno, la queja impugna el marco normativo provincial regulatorio del
conflicto colectivo: Por un lado, la Ley N° 7.565/1987, en cuanto faculta a la
autoridad administrativa del trabajo a imponer el arbitraje obligatorio en
conflictos que involucren “servicios publicos” o “actividades esenciales”, con
caracter irrecurrible y con posibilidad de requerir el uso de la fuerza publica?.
Por otro, la Ley N° 10.461/2017, que establece un régimen de servicios minimos
sin participacion de las organizaciones sindicales y prevé sanciones de trabajo
comunitario ante su incumplimiento.

El Estado argentino informd al Comité que la cuestion relativa a la modificacion

del convenio colectivo se encontraba judicializada, destacando la sentencia N°
249/2022 de la Camara del Trabajo de Rio Cuarto, que declar6 la
inconstitucionalidad de la Ley N° 10.549/2018 por constituir una injerencia
indebida en la negociacion colectiva. Sin embargo, al momento de la adopcion
del Informe nim. 412 (noviembre de 2025), dicha decision no se encontraba
firme>.

En este contexto, el Comité de Libertad Sindical, remitiéndose a la
recopilacion de decisiones del ano 2018, en su analisis, reitera principios ya
consolidados de su jurisprudencia en cuanto resalta que la anulacién por la ley
de disposiciones de convenios colectivos ya concertados no estd en conformidad
con los principios de la libre negociacion colectiva® y que, la intervencion
legislativa no sustituye la negociacion libre y voluntaria acerca de los términos
y condiciones de empleo de los trabajadores del sector publico que no
participan en la administracion del Estado’.

A modo de sintesis, el eje central del caso reside en la afectacion del CCT
165/75, celebrado entre la EPEC y las organizaciones sindicales de la actividad,
por leyes provinciales:

3 OIT, Comité de Libertad Sindical, Informe num. 412, Caso nim. 3325 (Argentina), noviembre de
2025, parrs. 83-90.

4 OIT, Comité de Libertad Sindical, Informe nim. 412, Caso num. 3325 (Argentina), noviembre de
2025, parrs. 85, 91y 94.

> OIT, Comité de Libertad Sindical, Informe num. 412, Caso nim. 3325 (Argentina), noviembre de
2025, parrs. 92, 95y 96.

6 OIT, Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion, 2018, parr. 1446.

7 OIT, Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion, 2018, parr. 1474.
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A) La ley provincial N° 10549 del 2018 elimina del aporte patronal al Fondo
Compensador de Jubilaciones, establecido en el art. 10 del CCT.

B) La Ley provincial N° 10548 del 2018 establece la reduccion del beneficio de
tarifa eléctrica para el personal ordenado en el art. 77 del CCT.

C) Ley 7565, arts. 14 y 15, dispone el arbitraje obligatorio para “servicios
publicos” y “actividades esenciales”.

D) Ley provincial N° 10461 del 2017 que impone servicios minimos unilaterales,
sanciones y trabajo comunitario obligatorio.

E) Decreto 560/18 en cuyo Anexo | que cred la Comision Técnica de Garantias
con facultades restrictivas.

En primer término, sobre las modificaciones de las convenciones colectivas, y

con el aval de los convenios 98 y 154 de la OIT, el Comité reitera que la
anulacion legislativa de clausulas convencionales en vigor no resultan viables,
aun cuando se invoquen razones de interés general o equilibrio financiero. En
esta direccion, la sentencia N° 249/2022 de la Camara del Trabajo de Rio
Cuarto, que declaré la inconstitucionalidad de la Ley N° 10549/2018,
virtuosamente, confirma el estandar internacional.

Corresponde referir que al momento de la publicacion del caso aqui comentado,
aun no se contaba con un pronunciamiento judicial definitivo?, lo que también
es preocupante porque la prolongacion del conflicto en sede judicial se
presenta como un mecanismo de vaciamiento material de la negociacion
colectiva.

En segundo lugar, respecto a la regulacion provincial del arbitraje obligatorio,
el Comité observa que la habilitacion del arbitraje en “servicios publicos” en
general excede el criterio restrictivo elaborado por los 6rganos de control de la
OIT, que solo lo admite en servicios esenciales en sentido estricto o cuando
media acuerdo de las partes. Resulta evidentemente cuestionable el caracter
irrecurrible de la decision administrativa y la facultad de requerir el uso de la
fuerza puUblica para hacer cesar medidas de accion directa. Estas disposiciones
configuran un modelo de intervencion estatal incompatible con el contenido
esencial del derecho de huelga, en tanto desplazan el conflicto al ambito de la
coercion.

La regulacion de los servicios minimo es objeto de una critica clara, toda vez
que resulta inaceptable la exclusion de las organizaciones sindicales de su
determinacion y la prevision de sanciones de trabajo comunitario ante el
incumplimiento contraviene de manera directa la doctrina reiterada. Este tipo
de sanciones impactan con mayor intensidad sobre personas trabajadoras en
situaciones de mayor vulnerabilidad social, econémica y de género, reforzando
desigualdades estructurales que el derecho del trabajo deberia contribuir a
revertir.

8 OIT, Comité de Libertad Sindical, Informe num. 412, Caso nim. 3325 (Argentina), noviembre de

2025, parr. 87.
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Luego del analisis, y conforme a sus observaciones y conclusiones, el Comité
recomienda e invita al gobierno a modificar las Leyes provinciales N°
7.565/1987 (en materia de arbitraje obligatorio) y N° 10.461/2017 (en cuanto
a la definicion de los servicios minimos y a la imposicion de sanciones de trabajo
comunitario por incumplimiento), al tiempo que le solicita que proporcione mas
informacion.

Al momento de la redaccion del presente documento, el caso 3360 al igual que
otros 13, se encuentra en el estado de “seguimiento”.

El Caso comentado pone de manifiesto los limites constitucionales e
internacionales a la actuacion legislativa provincial en materia de relaciones
colectivas de trabajo. La reiteracion de normas que restringen la negociacion
colectiva y el derecho de huelga, amparadas en categorias amplias y
discrecionales, debilitan el sistema de relaciones laborales, erosiona la
autonomia colectiva y contradice de manera directa los compromisos
internacionales asumidos, oportunamente, por el Estado argentino.

Resulta particularmente preocupante la tendencia a naturalizar este tipo de
intervenciones estatales, presentandolas como respuestas técnicas, inevitables
o neutras frente a conflictos colectivos. Esta naturalizacion no sélo vacia de
contenido los derechos sindicales, sino que contribuye a consolidar un modelo
de excepcionalidad permanente que desplaza el conflicto del terreno de la
negociacion democratica al de la regulacion unilateral y coercitiva.

En este marco, el pronunciamiento del Comité de Libertad Sindical constituye
una herramienta relevante para la litigacidn, la accion sindical y el debate
doctrinario, pero al mismo tiempo deja al descubierto las debilidades del
sistema de seguimiento internacional cuando sus recomendaciones no se
traducen en reformas normativas oportunas ni en decisiones judiciales
definitivas. Lo dicho, evidencia la necesidad de interpelar activamente a las
dependencias judiciales competentes, a fin de que los procesos en tramite sean
resueltos con celeridad y en consonancia con los estandares constitucionales,
convencionales e internacionales en materia de libertad sindical.

Desde una perspectiva analitica interseccional y de igualdad de género, el caso
reafirma la necesidad de analizar los derechos colectivos no solo como garantias
formales, sino como instrumentos materiales de igualdad, cuya erosion impacta
de manera diferenciada sobre quienes ocupan posiciones estructuralmente
desventajadas en el mundo del trabajo. La defensa de la negociacion colectiva
y del derecho de huelga no puede desvincularse de una agenda de justicia
social, igualdad y fortalecimiento democratico de las relaciones laborales.
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Causa Caso num. 3463 (Argentina)

Jurisdiccion Voces Sumario

Comité de Libertad 1. La presencia de fuerzas de seguridad en contextos de

Libertad sindical - actividad sindical, aun sin represion directa, puede

Sindical de la | Huelga - constituir una forma de intimidacion indirecta,

Organizacion | Empleo especialmente cuando no se justifica en riesgos objetivos,

Internacional | publico ciertos y comprobables.

del Trabajo 2. El derecho de los trabajadores y de sus organizaciones a
realizar acciones de tipo colectivo, tales como reuniones y
protestas, es un componente esencial de la libertad sindical,
por lo que los estados involucrados, deben abstenerse de
toda intervencion que tenga por objeto o efecto limitar,
obstaculizar o disuadir el ejercicio de esos derechos
constitucionales.
3. En conflictos vinculados a despidos masivos, la
sensibilidad del reclamo exige un especial deber de
prudencia por parte de las autoridades publicas, ya que la
protesta constituye un medio legitimo de defensa de los
intereses laborales, derivados de las consecuencias
perjudiciales de las resoluciones de los vinculos y de la
afectacion particularizada a la estabilidad de los
trabajadores del sector publico.
4. La intimidacion no requiere necesariamente violencia
fisica, bastando con la generacién de un clima de presién o
temor para configurar una vulneracion a los principios de
libertad sindical.

1. Elcaso

Comentario )

por Lautaro El caso argentino, analizado por el Comité de Libertad Sindical de la OIT en

Facundo su informe 412, deriva de las quejas presentadas por las organizaciones

Chiarini sindicales argentinas Union del Personal Civil de la Nacién (UPCN), Central de

Trabajadores y Trabajadoras de la Argentina (CTA) y el Consejo Directivo de
Capital Federal de la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE), presentadas
con fechas 25 de abril, 5 de junio, 15 de agosto y 18 de diciembre de 2024,
respectivamente.

En estas, se denuncia la presencia policial intimidatoria y el despliegue de
fuerzas de seguridad en sede del Ministerio de Justicia, durante jornadas
sindicales vinculadas a despidos masivos de trabajadores del sector publico,
en un contexto de conflicto colectivo y de aplicacion irracional del denominado
protocolo antipiquetes.

Las organizaciones querellantes sostuvieron que, dichas acciones estatales
constituyeron una injerencia ilegitima y excesiva del poder publico, en contra
del ejercicio de la libertad sindical, afectando derechos protegidos por los
Convenios N° 87 y 98 de la OIT, particularmente en lo relativo al derecho de
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accion sindical y a la proteccion frente a actos de intimidacion o coercion.

Especificamente, expusieron que, en el marco de medidas gremiales y
protestas vinculadas a los despidos mencionados, se registré una presencia
policial reforzada en inmediaciones e incluso dentro de dependencias del
Ministerio de Justicia. Dicho despliegue no se limité a meras funciones de
orden publico, sino que tuvo un efecto disuasivo e intimidatorio sobre los
trabajadores y dirigentes sindicales, articuladas como métodos de presion y
hostigamiento.

Especificamente, se produjeron controles, identificaciones y vigilancia
directa sobre los participantes, lo cual generé un verdadero clima de
amedrentamiento, incompatible con el libre ejercicio de la actividad sindical,
por lo que se considero que la intervencion estatal resultd desproporcionada,
innecesaria y orientada a desalentar la protesta gremial, hecho
particularmente sensible, cuando se vincula a despidos masivos de
trabajadores del estado, quienes se movilizan por la pérdida de su fuente
laboral, no observandose estabilidad alguna.

Sobre la base de los reclamos argiiidos, se solicité la intervencion del Comité
de Libertad Sindical, lo cual derivd en el correspondiente traslado al Poder
Ejecutivo Nacional Argentino, a los fines de efectuar el formal descargo,
derivando en el consecuente dictado de recomendaciones por parte del ente
internacional.

Es por ello que, el gobierno argentino al contestar la queja, nego
expresamente la existencia de una vulneracion a la libertad sindical,
sosteniendo que la presencia de fuerzas de seguridad respondio
exclusivamente a razones preventivas y de seguridad, vinculadas al normal
funcionamiento de edificios publicos. Manifestaron que, no existieron ordenes
ni directivas destinadas a reprimir, intimidar o interferir en la actividad
sindical de las organizaciones. Debido a ello no se registraron detenciones,
sanciones ni impedimentos formales al desarrollo de dichas concertaciones
sindicales.

Afirman que el accionar policial se limitd meramente garantizar el orden
publico, sin afectar derechos colectivos, ya que es objeto y fin del estado
nacional, reafirmar su compromiso con los convenios internacionales
ratificados y con el debido respeto a la libertad sindical.

Contestado el traslado por parte del gobierno argentino, el Comité de Libertad

Sindical emitio su analisis y valoracion con respecto a lo acontecido y posturas
planteadas. En dicho corolario, el organismo al analizar los antecedentes dejo
reeditada su doctrina imperante en la materia, reafirmando que, la presencia
de fuerzas de seguridad en contextos de actividad sindical, aun sin represion
directa, puede constituir una forma de intimidacion indirecta, especialmente
cuando no se justifica en riesgos objetivos, ciertos y comprobables.

El derecho de los trabajadores y de sus organizaciones a realizar acciones de
tipo colectivo, tales como reuniones y protestas, es un componente esencial
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de la libertad sindical, por lo que los estados involucrados, deben abstenerse
de toda intervencion que tenga por objeto o efecto limitar, obstaculizar o
disuadir el ejercicio de esos derechos constitucionales.

El Comité destacd que, en conflictos vinculados a despidos masivos, la
sensibilidad del reclamo exige un especial deber de prudencia por parte de las
autoridades publicas, ya que la protesta constituye un medio legitimo de
defensa de los intereses laborales, derivados de las consecuencias
perjudiciales de las resoluciones de los vinculos y de la afectacion
particularizada a la estabilidad de los trabajadores del sector publico, hecho
constitutivo y caracteristico del mismo.

Asimismo, sefalé que la intimidacion no requiere necesariamente violencia
fisica, bastando con la generacion de un clima de presion o temor para
configurar una vulneracion a los principios de libertad sindical. Debido a ello,
el comité concluy6 que, el accionar y despliegue policial denunciado, no
aparece suficientemente justificado, menos aliin en términos de orden publico,
tal como lo hiciera ver el ejecutivo nacional. Observan que la actuacion estatal
pudo tener un efecto disuasivo sobre la actividad sindical de las
organizaciones, incompatibles por supuesto, con los Convenios N°87 y 98 de la
OIT.

Le hace saber al estado argentino que, debe extremar los recaudos necesarios

para evitar que las fuerzas de seguridad sean utilizadas, de manera directa o
indirecta, como instrumentos de interferencia, intimidacién y hostigamiento,
frente a conflictos laborales de tipo colectivo e incluso plurindividuales.

Asi es que, recomendd al gobierno del presidente Milei que, adopte las
medidas tendientes a garantizar que, la presencia de fuerzas de seguridad en
contextos de reclamos sindicales, se limite estrictamente a situaciones
excepcionales y objetivamente necesarias, las cuales deben encontrarse
debidamente fundamentadas. En consonancia, le imparte directivas claras,
para que se abstengan de toda conducta que pueda interpretarse como
intimidatoria, para con ello lograr el pleno ejercicio de la libertad sindical de
los querellantes y de cualquier tipo de organizacion sindical, particularmente
durante protestas vinculadas a despidos y conflictos colectivos.

Por dltimo, exhorta expresamente al ejecutivo nacional, a que informe al
comité sobre las medidas adoptadas en cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas, a efectos del seguimiento del caso.

2. Comentario

Primeramente, creo necesario recalcar que, la OIT recientemente ha
destacado que, a través del derecho del trabajo se logra la realizacion de los
derechos humanos. El fin de dicha introduccion es dejar visibilizado que, los
derechos de los trabajadores constituyen verdaderos derechos humanos y que,
a través de la normativa laboral, tanto constitucional, como nacional e
internacional, que regula y ordena la actuacion de las organizaciones
sindicales, como también los pisos minimos inderogables, determina el éxito
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de dicho loable fin.

Dicho esto, se observa que el informe emitido por el Comité de Libertad
Sindical de OIT, vuelve a poner en evidencia la tensidon estructural que
atraviesa historicamente al derecho colectivo del trabajo en nuestro pais,
traducido en el conflicto ciclico y permanente entre, el ejercicio del poder
estatal y la accion sindical vehiculizada a través de los sindicatos, mas aln en
los casos en los cuales se observan procesos de despidos masivos, materia
sumamente sensible. En estos escenarios, la intervencion de las fuerzas de
seguridad no puede ser considerada una actuacion meramente administrativa
o preventiva, sino que debe evaluarse a la luz de los estandares internacionales
que protegen la libertad sindical.

En efecto, el convenio 87 de la OIT, al consagrar el derecho de los
trabajadores y de las organizaciones sindicales a organizar su actividad y
formular su programa de accién “sin intervencion de las autoridades publicas”,
impone al estado argentino en este caso, no solo un deber de abstencion
formal, sino una obligacion positiva de garantizar que ninguna conducta
estatal, directa o indirecta, interfiera o limite el ejercicio efectivo de esos
derechos. La doctrina y los 6rganos de control de la OIT han sido constantes
en senalar que la libertad sindical, comprende el derecho a desarrollar
actividades licitas de defensa de los intereses profesionales, econdémicos y
sociales de los trabajadores, dentro de las cuales se inscriben las asambleas,
concentraciones y protestas sindicales, vinculadas a conflictos laborales
concretos.

Desde esta perspectiva, considero que la presencia policial en sedes
ministeriales durante actividades sindicales, aun cuando no derive en hechos
represivos, resulta juridicamente reprochable, en cuanto genera un clima de
intimidacién o disuasion. Tal como lo ha reiterado el Comité de Libertad
Sindical, la utilizacién de fuerzas de seguridad en el marco de conflictos
colectivos puede constituir una forma de injerencia incompatible con el
Convenio 87 si afecta la autonomia sindical o desalienta la participacion de los
trabajadores en acciones colectivas legitimas y proporcionadas.

Por su parte, el Convenio 98 refuerza esta idea de proteccion, al obligar a los

estados a garantizar una tutela adecuada contra todo acto de injerencia de las
autoridades publicas que tienda a menoscabar la actividad sindical o la
negociacion colectiva. En este sentido, la proteccion no se limita a evitar actos
antisindicales provenientes de los empleadores, sino que se extiende al
accionar estatal cuando éste altera el equilibrio propio de las relaciones
colectivas de trabajo. La actuacién policial intimidatoria, en contextos de
negociacion o protesta vinculadas a despidos, rompe ese equilibrio y vulnera
el deber estatal de neutralidad activa y de injerencia desproporcionada.

Estos principios encuentran una recepcion directa y jerarquicamente
reforzada en el articulo 14 bis de nuestra CN, que reconoce la libertad sindical
y el derecho de huelga como pilares del ordenamiento laboral argentino. A la
luz de la reforma constitucional de 1994 y de la jerarquia constitucional de los
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tratados internacionales de derechos humanos y laborales, el convenio 87
integra el bloque de constitucionalidad federal y el 98 goza de jerarquia
superior a las leyes, lo que impide cualquier interpretacion o practica estatal
que los vacie de contenido.

Estimo que, el informe analizado, adquiere especial relevancia y se
complementa con la constante critica jurisprudencial y doctrinaria visibilizada
en Argentina, a los intentos recientes del Poder Ejecutivo Nacional de
restringir el ejercicio de la accién sindical mediante instrumentos normativos
de excepcion. Tanto los sucesivos DNU, como la Ley de Bases, Protocolo
Antipiquetes y las acciones desplegadas y analizadas en las quejas pertinentes,
importan intentos de limitar el derecho de huelga y, por ende, la libertad
sindical. Devela lamentablemente, wuna politica sistematica de
disciplinamiento de la protesta social y sindical, que genera una desviacion
alarmante respecto del deber estatal de promover el didlogo social y la
negociacion colectiva como mecanismos privilegiados de resolucion pacifica de
conflictos.

No debe perderse de vista que lo resuelto por el Comité de Libertad Sindical
al formular sus recomendaciones es vinculante y reafirma que la libertad
sindical no se agota en su reconocimiento formal, sino que exige acciones
materiales concretas y positivas, que hagan posible su ejercicio real y efectivo.
La intimidacion policial sin fundamentacion constituye una forma de injerencia
estatal incompatible con los convenios mencionados y con el modelo de estado
social de derecho consagrado en nuestra carta magna.

En definitiva, el informe examinado confirma que la reconstruccion
econdémica planteada por el gobierno nacional no puede asentarse sobre la
erosion de los derechos colectivos del trabajo. Un sistema democratico de
relaciones laborales requiere organizaciones sindicales libres, auténomas y
dotadas de capacidad real de accion, sin presiones estatales. Desconocer estos
principios no sélo implica incumplir compromisos internacionales, sino también
debilitar uno de los pilares historicos del constitucionalismo social argentino,
los sindicatos, y en definitiva desproteger a la persona que trabaja.
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ll.c. CORTES Y SUPERIORES TRIBUNALES
DE PROVINCIA

ll.c.1. Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Causas

PROVINCIA ART S.A. s/ QUEJA POR RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
DENEGADO (LABORAL) en BOULANGER ROBERTO EDUARDO C/ PROVINCIA
ART S.A. S/ RECURSO LEY 27348 (EXPTE. N° 31433/2023) y “ASOCIART S.A
ART s/ QUEJA POR RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DENEGADO
(LABORAL) en VALDEZ CARLOS ALBERTO C/ ASOCIART SA ASEGURADORA DE
RIESGOS DEL TRABAJO S/ ACCIDENTE - LEY ESPECIAL (EXPTE N°
49351/2017)”

Jurisdiccion

Voces Sumario

Tribunal
Superior de
Justicia de la
CABA

1. La indemnizacion por incapacidad laboral definitiva debe
actualizarse por el indice “Remuneraciones Imponibles

Accidentes de
trabajo - Tasa

de interés - Promedio de los Trabajadores Estables” (RIPTE), tal como
Actualizacion dispone el DNU 669/2019 que modifico el art. 12 de la ley
monetaria - 24557.

2. La tasa de interés prevista en el DNU 669/2019 es también
aplicable a los accidentes ocurridos con anterioridad al 2019.

Actualizacion
de los créditos
laborales - DNU
669 - Fecha de
aplicacion

Comentario
por Maria
Sol Loredo

. Introduccion.

La reciente intervencion del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires en las causas "Boulanger” (01/10/2025) y “Valdez”
(03/12/2025) marco un punto de inflexion en la litigiosidad del sistema de
riesgos del trabajo, al interpretar el método de actualizacion previsto en el art.
12 de la Ley 24557 luego de las modificaciones introducidas por la Ley 27348 vy
el Decreto de Necesidad y Urgencia 669/2019.

En el primero de ellos se revirtio la declaracion de inconstitucionalidad del DNU

669/2019 que habia efectuado la Sala VIII de la CNAT y la repotenciacion del
crédito indemnizatorio segin la variacion reflejada por el Coeficiente de
Estabilizacion de Referencia (CER) y se fijo un criterio de interpretacion sobre
su método de actualizacién que se aparta de lo reglamentado por la Res. SSN
1039/19.

En el segundo, con remision a los fundamentos del primero, se revocod una
sentencia dictada por la Sala IV de la CNAT que habia declarado la incosntitu--
cionalidad del articulo 7 de la Ley 23928 y actualizado por el indice de Precios
al Consumidor (IPC) con mas una tasa pura anual, lo que implica que la doctrina
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Comentario
por Maria
Sol Loredo

de Boulanger se extendiera aun para las causas iniciadas con anterioridad al afo
2019, coherente con las disposiciones del art. 3° del DNU 669/19.

El arribo a la instancia maxima local fue posible gracias al reordenamiento
competencial establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el
precedente “Levinas” (27/12/2024), que reafirmo la necesidad de agotar todas
las instancias locales Utiles para habilitar el recurso extraordinario federal. De
este modo, el TSJ se erige cémo tribunal superior de la causa en materia no
federal dentro de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Desde una perspectiva sistematica, lo resuelto en "Boulanger” y “Valdez” se
inserta en un debate mas amplio sobre la materia que nos convoca, relativo a la
uniformidad de la reparacion sistémica en materia de riesgos del trabajo. Es que
su doctrina reviste una importancia singular por el impacto econémico directo
en la cuantia de las prestaciones por la metodologia de calculo adoptada, cuyos
efectos contradicen la finalidad moderadora declarada por el Poder Ejecutivo
Nacional al momento de dictar el DNU 669/2019.

El presente trabajo se centrara en exponer el desafio que emerge de la doctrina

fijada en los fallos resefados, en tanto el decreto dictado con el propdsito de
moderar el impacto econdmico de un componente de la indemnizacion termina,
bajo la interpretacion judicial, generando un incremento significativamente
mayor al que se pretendio conjurar. Esta situacion invita a reflexionar sobre la
tensidn entre la interpretacion estricta del texto normativo y la finalidad que
motivo su dictado, asi como sobre la necesidad de asegurar criterios homogéneos
que preserven la coherencia y previsibilidad del sistema de riesgos.

El fallo bajo comentario merece, como primera aproximacion, una valoracion
positiva por la aplicacion expresa de la Ley de Defensa del Consumidor a un
conflicto tipicamente encuadrado en el ambito del derecho del trabajo y de la
seguridad social. No se trata de una solucion habitual ni pacifica, y precisamente
por ello resulta destacable que el tribunal haya asumido el desafio de incorporar
herramientas propias del derecho del consumo para reforzar la tutela del
trabajador frente a la conducta de la ART.

Este aspecto no puede atribuirse exclusivamente al o6rgano jurisdiccional.
Corresponde también reconocer el acierto del letrado de la parte actora, quien
introdujo oportunamente el planteo consumeril en su demanda, habilitando al
tribunal a pronunciarse sobre la cuestion sin violentar el principio de
congruencia. En un sistema procesal que aun exhibe resistencias a la
transversalidad normativa, este tipo de estrategias procesales contribuyen a
ampliar el horizonte interpretativo del derecho del trabajo.
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Comentario
por Maria
Sol Loredo

Asimismo, resulta adecuada la eleccion de la medida autosatisfactiva como via
procesal. El caso presentaba notas claras de urgencia, pero no configuraba
necesariamente una pretension cautelar accesoria de un proceso principal
posterior. La finalidad perseguida —el acceso inmediato a una prestacion médica
indispensable— se agotaba con el dictado de la decision favorable, encajando
con precision en la definicion clasica de este instituto. Sin perjuicio de ello, el
caso deja abierta una reflexion interesante para el lector: no parece
descabellado preguntarse si la tutela reclamada también podria haberse
canalizado mediante una accion de amparo, dada la entidad del derecho
comprometido y la conducta omisiva reiterada de la aseguradora.

Ahora bien, celebradas estas decisiones estructurales, el fallo habilita también
algunos reparos desde el plano de la técnica procesal. En particular, la
incorporacion y aplicacion de la figura del dafo punitivo dentro del marco
acotado de una medida autosatisfactiva merece una mirada critica. Si bien la
conducta de la ART aparece claramente reprochable y excede el mero
incumplimiento contractual, la imposiciéon de una multa civil con finalidad
sancionatoria y disuasiva parece requerir, en principio, un ambito de debate mas
amplio, propio de una accion ordinaria, donde puedan discutirse con mayor
profundidad los presupuestos subjetivos y objetivos de este instituto.

Ello se refuerza si se considera que el propio ordenamiento procesal ya brinda

al juez una herramienta eficaz para compeler al cumplimiento inmediato de la
decision: las astreintes. Mientras estas persiguen una finalidad eminentemente
conminatoria, orientada a asegurar la eficacia practica de la resolucion judicial,
el dano punitivo apunta a sancionar una conducta y a prevenir su reiteracion
futura. Se trata de institutos con naturalezas y finalidades distintas, cuya
convivencia en un proceso urgente deberia ser cuidadosamente ponderada.

En este sentido, tampoco puede dejar de senalarse lo exiguo del monto fijado

en concepto de astreintes -$3.000,00 por dia-. Una suma diaria de escasa entidad
econdémica resulta dificilmente idonea para conmover la voluntad de
cumplimiento de aseguradoras que administran patrimonios de significativa
magnitud. Ello adquiere especial gravedad cuando esta en juego el derecho a la
salud de la trabajadora y la necesidad de una respuesta efectiva en un plazo
razonable.

Similar opinion merece el pronunciamiento en relacion a que deja una sensacion

de insuficiencia en materia de fundamentacion del monto del dafo punitivo. El
tribunal no explica de qué modo arriba a la suma fijada ni de qué manera esa
cuantia cumpliria una funcion disuasiva real. Tal vez este hubiera sido un
escenario propicio para recurrir —aunque sea de modo orientativo— a las
conocidas formulas polindmicas utilizadas para el calculo del dafo punitivo en
supuestos de ilicitos lucrativos, dotando asi a la decision de mayor densidad
argumental.

Otro aspecto criticable del fallo es el escueto desarrollo analitico dedicado al
encuadre de la relacion de consumo. Si bien el tribunal acierta al apoyarse en
el precedente “Villoldo” de la Suprema Corte bonaerense, hubiera sido una
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oportunidad valiosa para efectuar un analisis mas exhaustivo de los elementos
configurativos de la relacion de consumo, de las partes intervinientes y del rol
especifico de la ART como proveedora de servicios de salud en beneficio directo
del trabajador. Un desarrollo mas profundo habria contribuido a despejar
definitivamente cualquier duda interpretativa.

No obstante ello, el fallo realiza un correcto y detallado analisis de la conducta
desplegada por la ART, poniendo de relieve una reticencia prolongada, reiterada
y cronica, que excede holgadamente el marco de un simple incumplimiento
aislado. Las sucesivas altas médicas prematuras, el desconocimiento de
dictamenes administrativos firmes y la dilacion injustificada en la prestacion
médica permiten encuadrar el accionar de la aseguradora en un estandar de
reproche cualificado.

En sintesis, se trata de un fallo valioso, innovador y comprometido con la tutela
efectiva de los derechos del trabajador, aunque no exento de zonas debatibles
que invitan a seguir reflexionando sobre los limites y alcances de las
herramientas procesales y sustantivas empleadas.

11.d. TRIBUNALES DE MERITO

Il.d.1. Derecho humano al cuidado

Causa S. R. J. C/ MINISTERIO DE EDUCACION DE LA PROVINCIA DE SANTA FE S/
AMPAROS
Jurisdiccion Voces Sumario

Camara de.
Apelaciones
del Trabajo de
de Santa Fe

Poner a la litigante en situacion de tener que exponer su
condicién de salud mental habiendo otros caminos posibles
para la solucion del pleito con iguales o mejores niveles de
proteccion conlleva una revictimizacion que debe evitarse
con fundamento en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la
justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.

El cuidado constituye una necesidad humana universal y una

condicidn indispensable para gozar de una existencia digna.
La necesidad de cuidado de los nifos y las nifas implica no
solo la dificultad de conciliar la vida familiar y laboral sino
también la de organizar la corresponsabilidad entre las
personas proveedoras de cuidado.

Siendo el caso de una persona especialmente protegida a
nivel constitucional (art. 75 inc. 23 CN, en su condicion de
mujer) que denuncia la violacion de sus Derechos
Fundamentales por parte de la Junta Médica de la Provincia
de Santa Fe que la colocaria en situacion de vulnerabilidad
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social, los requisitos propios del amparo (verosimilitud en el
derecho y peligro en la demora) se encuentran justificados
ya en el propio caracter de la persona como sujeto de
preferente tutela constitucional.

Dado que el objeto de esta litis versa sobre la proteccion de

los Derechos Fundamentales, los cuales son propios de la
dignidad, la inviolabilidad y la autonomia de la persona
humana, es imposible negarle a la amparista la verosimilitud
de su derecho. No hay derechos mas verosimiles que los
Derechos Fundamentales.

No se trata sélo de juzgar la razonabilidad de la actuacion
administrativa desde un aspecto técnico, sino de juzgar cémo
en esa actividad administrativa, justamente por asignarle un
mero caracter técnico, se prescindio de asegurar un
adecuado respeto por los Derechos Fundamentales de la
amparista.

Al constituir la Junta Médica es obligacion de la
Administracion no solo cumplir las normas técnicas que hacen
a la materia sino también proveer un ambito de proteccion
de los Derechos Fundamentales de las personas, pues en
definitiva es un sujeto obligado a respetar, promover y
garantizar los mismos.

El Estado empleador esta obligado a ofrecer a la actora
(madre con hijos con discapacidad a cargo) un razonable
reacomodamiento de las condiciones de trabajo que le
permita ejercer su Derecho Fundamental de cuidado
respecto de si misma y de sus hijos menores en conciliacion
de sus tiempos laborales y familiares y en corresponsabilidad
con las demas personas proveedoras de cuidado.

Comentario
por
Sebastian
Nahuel
Pasarin

y Victoria
Flores
Beltran

La Camara de Santa Fe resolvié que una trabajadora docente (madre con hijos

menores con discapacidad a cargo) tiene derecho a que sea modificada su
situacion laboral y a obtener un régimen de tareas diferenciado. Sin perjuicio
de las particularidades procesales de la litis, la resolucion es novedosa porque
aplica el marco juridico y conceptual del derecho humano al cuidado.

En primer término, corresponde resaltar que los jueces proponen una lectura
de oficio y sistémica de la situacion de la amparista. Apartandose del derecho
a la salud sobre el cual el litigio habia sido construido por la actora (con
sustento en que ese camino ponia a la accionante en situacion de
revictimizacion prohibida por las Reglas de Brasilia) se estructura una
argumentacion igualmente favorable a la pretension inicial, pero apoyada en
las obligaciones concretas que debe asumir el Estado (en este caso, ademas,
empleador) para efectivizar el derecho fundamental al cuidado de la madre
(autocuidado) y de los hijos, en este caso un nifo de 9 anos. Vale recordar que
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el derecho al cuidado es “el derecho humano que reconoce que toda persona
tiene derecho a ‘cuidar, a ser cuidado y a cuidarse (autocuidado)’” (Pautassi).

Este, debemos recordar, ha sido reconocido como un derecho autéonomo en
el contexto regional americano (ver Flores Beltran, 2025), luego de una ardua
tarea de sistematizacion y desarrollo en distintos espacios multilaterales de
derechos humanos, y a pesar de que no exista aun una norma, tratado o
convencion exclusivamente dedicada al derecho al cuidado (ver Pasarin, 2024).

Como suele suceder, el conflicto que identifica el tribunal (y que intenta
armonizar) enfrenta a las necesidades de cuidado con las obligaciones
laborales. En palabras de los jueces de la mayoria (Coppoletta y Pfeiffer): “En
este caso, el adecuado cumplimiento de las obligaciones laborales por la actora
se ha visto obstaculizado por su responsabilidad filial en la atencién de la salud
de su hijo. En este sentido, en un determinado tiempo y lugar la actora debia
optar entre cumplir con el débito laboral comprometido o cumplir su
responsabilidad como madre en la atencion de la salud de su hijo. Ambas son
obligaciones cuyo incumplimiento le podria ocasionar sanciones juridicas (mas
alla de lo moral)”. Y mas adelante “ante la necesidad de cuidar, si la Sra. R. S.
no logra conciliar el tiempo y posibilitar la corresponsabilidad, entonces la
Unica opcion que tiene es dejar de trabajar, cosa que no puede porque las
tareas de cuidado implican gastos que son cubiertos por el salario”.

La Camara determina que la pretension de la recurrente (vinculada con
obtener un régimen diferencial de trabajo y licencias) es aceptable dado que
el régimen ordinario es insuficiente para abordar casos extremos como el suyo.
La solucion (que podriamos sefalar como de discriminacion positiva) desarticula
el argumento estatal segin el cual (con cierto cinismo) se afirmaba que hacer
lugar a este planteo importaria otorgarle “privilegios” a quien acciona. El voto
mayoritario sefala que “es de una total falta de humanidad sostener que en
virtud del estado de salud de sus hijos y de la necesidad de proveerles cuidados
adecuados se acuse a la amparista de tener un privilegio”.

Compartimos con los jueces la importancia de atribuirle al Estado un rol de
mayor preponderancia (y por lo tanto, mayores exigencias) en torno a la
efectivizacion del derecho al cuidado. En un trabajo previo pusimos de
manifiesto esta necesidad para el ambito de la CABA (ver Pasarin, 2020). El
fallo es enfatico en sefnalar que "el Estado santafesino es identificado
claramente como un sujeto obligado a facilitar la conciliacion y
corresponsabilidad en las tareas de cuidado, especialmente cuando, como en
este caso, ejerce el rol de empleador”.

Es de destacar el prolifico uso de fuentes. Entre ellas se encuentra la Opinion
Consultiva 31/2025 de la CIDH de la que se recuerda oportunamente que no
importa un reconocimiento ex post de este derecho, sino ex ante, dado que se
trata de una interpretacion del marco juridico vigente (por lo menos desde
1948). Recuérdese que esta funcion de la Corte es usada para determinar el
alcance o el cumplimiento de los compromisos internacionales ya asumidos por
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los Estados sobre toda disposicion, concerniente a la proteccion de los derechos
humanos, de cualquier tratado internacional aplicable en los Estados
americanos (ver OC 1/82). Ademas de las normas del ambito regional, se
utilizan: el Convenio OIT 156, la Recomendacion OIT 165, y la Convencion sobre
los Derechos del Nino. Asimismo, se refieren textos de diferentes autoras
dedicadas a la cuestién del derecho al cuidado, entre ellas, Emma Rodriguez
Rodriguez, Celeste Coceres y Eva Blazquez (el texto aludido fue publicado por
la AADTYSS en el Boletin 7), Laura Pautassi y Victoria Flores Beltran (el trabajo
recuperado por el tribunal se cita en este texto).

El fallo abre caminos para la reflexion de futuras aplicaciones posibles del
derecho al cuidado y su exigibilidad. Por supuesto, el contexto factico es muy
particular. Su traduccion al ambito privado en forma automatica o incluso
analoga parece de dificil concrecion. No obstante, para un abordaje apropiado
sobre el tema que rige es necesaria la aplicacién del principio de
corresponsabilidad social y familiar, segin el cual los cuidados recaen en la
persona, la familia, la comunidad, la sociedad civil, las empresas y el Estado
(Flores Beltran, 2025). Todos estos sujetos son los protagonistas del cuidado,
en forma solidaria y con apoyos reciprocos. Asimismo, es importante destacar
la labor del Tribunal al momento de aplicar un derecho cuyo alcance esta ain
(de hecho) en disputa y que requiere, por eso mismo, valerse de variadas
herramientas y capacidad interpretativa para su efectivizacion y pleno goce.

Il.d.2. Riesgos del trabajo y derecho del consumo

Causa “PICHAUD FLAVIA NORA SOLEDAD C/ PROVINCIA ART S.A. S/ MEDIDAS
PRECAUTORIAS”, expte. n° 38951, sentencia del 02/12/2025
Jurisdiccion Voces Sumario
Riesgos del | El Tribunal del Trabajo N.° 1 de Bahia Blanca hizo lugar a
Tribunal del trabajo- una medida autosatisfactiva promovida por una trabajadora
Trabajo N° 1- | Medida contra Provincia ART S.A., ordenando el otorgamiento
Bahia Blanca | autosatisfacti inmediato de prestaciones médicas en especie —
va- Ley de | concretamente una cirugia artroscopica de rodilla derecha—
defensa del | derivadas de un accidente laboral oportunamente
consumidor- reconocido en sede administrativa por la Comision Médica
Daino Jurisdiccional y ratificado por la Comision Médica Central.
punitivo-
Astreintes El tribunal tuvo por acreditada la verosimilitud del derecho,

la urgencia sanitaria y la conducta omisiva de la ART, quien,
pese a multiples dictamenes administrativos favorables a la
trabajadora, rechazoé reiteradamente la cobertura y dispuso
sucesivas altas médicas prematuras. En consecuencia, se
orden6 el cumplimiento de las prestaciones bajo
apercibimiento de astreintes diarias, y se impuso ademas
una multa civil en concepto de dano punitivo, con
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fundamento en la aplicacion de la Ley de Defensa del
Consumidor (arts. 1092 y ss. CCyC y art. 52 bis LDC), al
considerar que entre la trabajadora y la ART existia una
auténtica relacion de consumo.

Para asi decidir, el fallo se apoy6 en jurisprudencia reciente

de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, en particular el precedente “Villoldo ¢/ Galeno ART
S.A.” (noviembre de 2024), y ponder6 la conducta
prolongada, reticente y reiteradamente incumplidora de la
aseguradora, destacando la necesidad de otorgar una tutela
judicial eficaz y oportuna frente a la afectacion concreta del
derecho a la salud de la actora

Comentario
por Tomas
Francisco
Scipione:

El fallo bajo comentario merece, como primera aproximacion, una valoracion
positiva por la aplicacion expresa de la Ley de Defensa del Consumidor a un
conflicto tipicamente encuadrado en el ambito del derecho del trabajo y de la
seguridad social. No se trata de una solucion habitual ni pacifica, y
precisamente por ello resulta destacable que el tribunal haya asumido el
desafio de incorporar herramientas propias del derecho del consumo para
reforzar la tutela del trabajador frente a la conducta de la ART.

Este aspecto no puede atribuirse exclusivamente al organo jurisdiccional.
Corresponde también reconocer el acierto del letrado de la parte actora, quien
introdujo oportunamente el planteo consumeril en su demanda, habilitando al
tribunal a pronunciarse sobre la cuestién sin violentar el principio de
congruencia. En un sistema procesal que aln exhibe resistencias a la
transversalidad normativa, este tipo de estrategias procesales contribuyen a
ampliar el horizonte interpretativo del derecho del trabajo.

Asimismo, resulta adecuada la eleccion de la medida autosatisfactiva como via
procesal. El caso presentaba notas claras de urgencia, pero no configuraba
necesariamente una pretension cautelar accesoria de un proceso principal
posterior. La finalidad perseguida —el acceso inmediato a una prestacion
médica indispensable— se agotaba con el dictado de la decision favorable,
encajando con precision en la definicion clasica de este instituto. Sin perjuicio
de ello, el caso deja abierta una reflexion interesante para el lector: no parece
descabellado preguntarse si la tutela reclamada también podria haberse
canalizado mediante una accién de amparo, dada la entidad del derecho
comprometido y la conducta omisiva reiterada de la aseguradora.

Ahora bien, celebradas estas decisiones estructurales, el fallo habilita también
algunos reparos desde el plano de la técnica procesal. En particular, la
incorporacion y aplicacion de la figura del dafo punitivo dentro del marco
acotado de una medida autosatisfactiva merece una mirada critica. Si bien la
conducta de la ART aparece claramente reprochable y excede el mero
incumplimiento contractual, la imposicion de una multa civil con finalidad
sancionatoria y disuasiva parece requerir, en principio, un ambito de debate
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mas amplio, propio de una accién ordinaria, donde puedan discutirse con mayor
profundidad los presupuestos subjetivos y objetivos de este instituto.

Ello se refuerza si se considera que el propio ordenamiento procesal ya brinda
al juez una herramienta eficaz para compeler al cumplimiento inmediato de la
decision: las astreintes. Mientras estas persiguen una finalidad eminentemente
conminatoria, orientada a asegurar la eficacia practica de la resolucion judicial,
el dano punitivo apunta a sancionar una conducta y a prevenir su reiteracion
futura. Se trata de institutos con naturalezas y finalidades distintas, cuya
convivencia en un proceso urgente deberia ser cuidadosamente ponderada.

En este sentido, tampoco puede dejar de sefialarse lo exiguo del monto fijado

en concepto de astreintes -$3.000,00 por dia-. Una suma diaria de escasa
entidad econdémica resulta dificilmente idonea para conmover la voluntad de
cumplimiento de aseguradoras que administran patrimonios de significativa
magnitud. Ello adquiere especial gravedad cuando esta en juego el derecho a
la salud de la trabajadora y la necesidad de una respuesta efectiva en un plazo
razonable.

Similar opinién merece el pronunciamiento en relacion a que deja una
sensacion de insuficiencia en materia de fundamentacion del monto del dano
punitivo. El tribunal no explica de qué modo arriba a la suma fijada ni de qué
manera esa cuantia cumpliria una funcién disuasiva real. Tal vez este hubiera
sido un escenario propicio para recurrir —aunque sea de modo orientativo— a
las conocidas formulas polindmicas utilizadas para el calculo del dafo punitivo
en supuestos de ilicitos lucrativos, dotando asi a la decisién de mayor densidad
argumental.

Otro aspecto criticable del fallo es el escueto desarrollo analitico dedicado al
encuadre de la relacion de consumo. Si bien el tribunal acierta al apoyarse en
el precedente “Villoldo” de la Suprema Corte bonaerense, hubiera sido una
oportunidad valiosa para efectuar un analisis mas exhaustivo de los elementos
configurativos de la relacion de consumo, de las partes intervinientes y del rol
especifico de la ART como proveedora de servicios de salud en beneficio directo
del trabajador. Un desarrollo mas profundo habria contribuido a despejar
definitivamente cualquier duda interpretativa.

No obstante ello, el fallo realiza un correcto y detallado analisis de la conducta
desplegada por la ART, poniendo de relieve una reticencia prolongada,
reiterada y crénica, que excede holgadamente el marco de un simple
incumplimiento aislado. Las sucesivas altas médicas prematuras, el
desconocimiento de dictamenes administrativos firmes y la dilacion
injustificada en la prestacion médica permiten encuadrar el accionar de la
aseguradora en un estandar de reproche cualificado.

En sintesis, se trata de un fallo valioso, innovador y comprometido con la tutela
efectiva de los derechos del trabajador, aunque no exento de zonas debatibles
que invitan a seguir reflexionando sobre los limites y alcances de las
herramientas procesales y sustantivas empleadas.
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lll. DERECHO COMPARADO

lll.a. El trabajo a través de plataformas digitales en Uruguay:
breve puesta a punto

Por Laura Arévalo® y Joaquin Perrone®

1. Introduccion

Uruguay aprobo en febrero de 2026 la Ley N° 20.096 sobre trabajo a través de plataformas
digitales. Se trata de una norma sancionada practicamente a “Gltimo minuto”, en los dias
previos al cambio de autoridades politicas que tuvo lugar el 1° de marzo de 2026. Este dato
no es menor: el contexto temporal en el que se aprobd la ley ayuda a explicar tanto su
alcance como algunas de sus indefiniciones.

Desde nuestro punto de vista, el proyecto acierta al prever regimenes diferenciados para el
trabajo dependiente y para el trabajo autonomo, reconociendo la heterogeneidad de
situaciones que se presentan en la economia de plataformas''. Sin embargo, la ley no
satisface plenamente con el principio de seguridad juridica'>. En particular, el texto legal
evita pronunciarse de manera clara sobre una cuestion central: la naturaleza juridica de la
relacion laboral que se configura en el trabajo en plataformas digitales tal como este es
definido en la propia norma.

9 Doctora en Derecho y Ciencias Sociales y Especialista en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
por la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica (FDER-Udelar). Posgraduada en
Especializacion en Gestion de Recursos Humanos y Master en Direccién de Empresas con énfasis en
Recursos Humanos por la Universidad Catolica del Uruguay. Maestranda en Derecho del Trabajo y
Seguridad Social por FDER-Udelar (Tesis pendiente). Profesora adjunta de la asignatura Aspectos
Practicos de la Liquidacion de los Créditos Laborales (Instituto de Derecho del Trabajo y de la
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10 Licenciado en Relaciones Laborales y Especialista en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
por la Facultad de Derecho de la Udelar. Master en Direccion de Personas por la Universidad de
Salamanca (Espana) y en Direccion de Empresas de Salud (Universidad de Montevideo). Profesor de
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" Perrone Ramos, J. “Negociacion colectiva y trabajo autéonomo” en Cuadernillos de Relaciones
Laborales n° 2, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 2025.

12 parlamento del Uruguay, Version taquigrafica de la Comision de Legislacion del Trabajo.
Comparecencia del Instituto de Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Facultad de Derecho
(UDELAR), Hugo Barretto, Laura Arévalo y Joaquin Perrone (Montevideo: Camara de Representantes,
16 de mayo de 2024). http://www.diputados.gub.uy/wp-content/uploads/2024/05/1797.pdf
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Esta omisidon genera un margen relevante de incertidumbre. A nuestro entender, resultaba
—y sigue resultando— inevitable que el legislador adopte alguna solucion que reduzca ese
espacio de indeterminacién, ya que la calificacion del vinculo no es una cuestion neutra,
sino que determina el nivel de proteccion aplicable al trabajador.

El articulo 3 de la ley, al definir su ambito de aplicacién, dispone que ésta sera aplicable a
todo trabajador que desarrolle tareas mediante plataformas digitales que faciliten servicios
de entrega de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros, independientemente de
la calificacion juridica de la relacion que entablen con las empresas titulares de las
plataformas, sea esta de caracter dependiente o autonomo. De esta forma, la norma admite
que las partes puedan vincularse libremente bajo una u otra modalidad.

Este enfoque resulta problematico desde la optica del derecho del trabajo. En primer lugar,
porque desconoce la finalidad tuitiva de esta rama del derecho, cuyo objetivo historico ha
sido justamente corregir las desigualdades estructurales entre las partes de la relacion
laboral. En segundo lugar, porque presupone una igualdad de negociacion que, en la
practica, dificilmente exista entre una empresa titular de una plataforma digital y el
trabajador que presta servicios a través de ella.

La reglamentacion de la ley, aprobada en julio de 2025 mediante el Decreto N° 145/025,
intenta corregir parcialmente esta indefinicion. En su articulo 2 se establece que la
prestacion de trabajo en empresas que utilicen plataformas digitales podra realizarse
mediante relaciones contractuales de caracter dependiente o auténomo, pero agrega un
criterio relevante: para la determinacion efectiva de la calificacion juridica del vinculo
deberan considerarse los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y a la remuneracion,
con independencia de cémo las partes hayan caracterizado formalmente la relacion.
Asimismo, en caso de controversia, el decreto remite expresamente a los indicios previstos
en la clausula decimotercera de la Recomendacion N° 198 de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

En este sentido, el decreto procura brindar herramientas interpretativas al operador
juridico, orientandolo a resolver las situaciones dudosas a la luz de los criterios de la OIT.
En rigor, esta solucion no introduce una novedad sustancial, ya que en la practica judicial
uruguaya estos criterios vienen siendo utilizados de forma consistente en los casos en que
se concluye que existe una relacion de trabajo dependiente. No obstante, su incorporacion
expresa en la reglamentacion constituye un avance en términos de coherencia normativa.

A modo de comentario general, uno de los aspectos mas solidos de la reglamentacion —y
probablemente de todo el régimen— es la extension de la cobertura por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales tanto a trabajadores dependientes como autonomos.
Esta solucion garantiza un nivel minimo de proteccion social a todas las personas que
trabajan mediante plataformas digitales, sin obligarlas a recurrir a acciones judiciales para
acceder a dicha cobertura.

En efecto, el articulo 17 de la ley incorpora un nuevo literal al articulo 4° de la Ley N° 16.074,
incluyendo expresamente a los trabajadores autonomos que desarrollan tareas mediante
plataformas digitales en el régimen de accidentes de trabajo, y considerando a las empresas
titulares de las plataformas como patronos a estos efectos. Se trata de una decision
normativa relevante, que reconoce los riesgos inherentes a este tipo de actividad y asegura
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una proteccion efectiva frente a contingencias laborales, con independencia de la
calificacion juridica del vinculo.

2. Una mirada desde el derecho colectivo del trabajo

En Uruguay, la negociacion colectiva ha sido tradicionalmente reconocida por la doctrina
como un derecho con jerarquia constitucional, implicitamente consagrado en el articulo 57
de la Constitucion. Como sefnalaba Héctor-Hugo Barbagelata, si la funcion inmediata de los
sindicatos es la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo, encomendar a la ley su
promocion equivale a reconocer la legitimidad y conveniencia de este instrumento como via
central de proteccion del trabajo y de regulacion de las relaciones laborales's.

Nuestro pais cuenta con una soélida tradicion en materia de negociacion colectiva, que ha
dotado al sistema de relaciones laborales de una identidad propia. Esta se desarrolla tanto
por la via bipartita (a nivel de empresa o de rama de actividad) como por la tripartita, a
través de los Consejos de Salarios. Si bien el modelo bipartito suele ser presentado como el
ideal, la experiencia uruguaya demuestra que los ambitos tripartitos han desempefado un
papel clave en la construccion historica del dialogo social.

Aunque el derecho colectivo del trabajo uruguayo se caracteriza por ser fuertemente
arregulado en la gran mayoria de sus componentes —observandose en los Ultimos afos la
adopcion de normas en sentido contrario—, el instituto de la negociacion colectiva es uno
de los que mas se ha escapado a esta tendencia. Por el contrario, la regulacion existente ha
tenido un claro caracter promotor de la actividad sindical, a diferencia de lo ocurrido en
otros paises de la regidn. Ya antes de la sancion de la Ley N° 18.566, la doctrina advertia
que la Ley N° 10.449 de Consejos de Salarios habia funcionado como un verdadero soporte
para la sindicacion y la negociacion colectiva en Uruguay'.

En esa linea, Oscar Ermida Uriarte destacd que los Consejos de Salarios constituyeron el
mayor exponente del dialogo social en el pais y que, cada vez que fueron convocados,
actuaron como un motor del sindicalismo y de la negociacion colectiva, con impactos
positivos tanto en el salario real como en las condiciones de trabajo'>. También Américo Pla
Rodriguez subrayd que la experiencia historica desmintid los temores iniciales: lejos de
debilitar a los sindicatos, los Consejos de Salarios fomentaron la sindicalizacion y otorgaron
a las organizaciones un protagonismo que desbordd ampliamente la cuestion salarial'e.

Desde esta perspectiva, resulta relevante sefalar que no existe en el ordenamiento juridico
uruguayo una prohibicién que impida a los trabajadores autdnomos negociar colectivamente.
La negociacion colectiva puede desarrollarse tanto por la via bipartita como en los Consejos

13 Barbagelata, HH. “Evolucion de la Negociacion Colectiva en el Uruguay” en Estudios sobre la
negociacion colectiva: en memoria de Francisco de Ferrari, FDCS, Montevideo, 1973, p. 485

4 Ermida, O. “Intervencion y autonomia en el derecho colectivo del trabajo”, XXI Jornadas Uruguayas
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, FCU, Montevideo, 2010

15 Ermida, O.: “El protagonismo de los Consejos de Salarios en el sistema laboral uruguayo” en Revista
Derecho Laboral, Vol. 51, Nim. 229, FCU, Montevideo, 2008

16 Pla Rodriguez, A.: “Curso de Derecho Laboral”, Derecho Colectivo, Tomo IV, Volimen |, Editorial
IDEA, Montevideo, 1999, p. 77.
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de Salarios, que han sido el principal dinamizador del sistema, aunque no su Uunico
mecanismo.

Un hito reciente en esta materia lo constituye la Ley N° 20.396, sancionada el 5 de febrero
de 2025, sobre niveles minimos de proteccion para quienes trabajan mediante plataformas
digitales. Segun el art. 2 se consideran plataformas digitales: “los programas vy
procedimientos informdticos de las empresas que, independientemente del lugar de
establecimiento, contactan a clientes con trabajadores, facilitando los servicios de entrega
de bienes o transporte urbano y oneroso de pasajeros ejecutados en el territorio nacional y
pudiendo participar en la fijacion del precio o de los métodos de ejecucion del servicio”.

Esta norma reconoce expresamente, en su articulo 19, el derecho de los trabajadores
autonomos de plataformas a ejercer la libertad sindical y a negociar colectivamente con la
empresa titular de la plataforma, pudiendo suscribir acuerdos sobre condiciones de trabajo
y retribucion.

Sin embargo, la ley introduce una limitacion relevante al establecer que esos acuerdos s6lo
seran aplicables a los trabajadores firmantes o a quienes integren las asociaciones
representantes. Esta restriccion resulta dificil de armonizar con el sistema juridico nacional,
que histéricamente ha reconocido a los convenios colectivos un efecto general o erga omnes.
En los hechos, se configura una suerte de negociacion colectiva de “segundo orden”, con un
alcance reducido, que termina debilitando el ejercicio pleno del derecho a negociar
colectivamente por parte de estos trabajadores.

Paraddjicamente, una norma que busco reconocer este derecho termina condicionandolo. Si
bien la Ley N° 20.396 se circunscribe al trabajo en plataformas de reparto y transporte, su
existencia podria proyectarse como antecedente para otros colectivos de trabajadores
autonomos en el futuro. En ese sentido, la estructura institucional de los Consejos de Salarios
ofrece una alternativa interesante para incorporar ambitos especificos de negociacion para
trabajadores independientes, evitando soluciones fragmentarias y desiguales.

En definitiva, el desarrollo de la negociacion colectiva de los trabajadores autonomos en
Uruguay enfrenta hoy mas desafios practicos que juridicos. El marco normativo basico existe:
no hay prohibiciones, hay un reconocimiento legal inicial y una fuerte tradicion estatal de
promocion del dialogo social. Los principales obstaculos se encuentran en la débil
organizacion colectiva de estos trabajadores y en la escasa disposicion empresarial a
negociar. No obstante, comienzan a observarse avances en los procesos de autoorganizacion,
que constituyen un primer paso indispensable. Uruguay cuenta con fortalezas institucionales
para integrar a los trabajadores autonomos a la negociacion colectiva; el desafio sera
remover las barreras de hecho y generar condiciones que permitan negociar en un marco de
mayor equilibrio.

3. Jurisprudencia reciente

Un antecedente particularmente ilustrativo, por el modo en que conecta libertad sindical y
calificacion del vinculo en el universo de plataformas, es la Sentencia N.° 56/2025
(23/9/2025), dictada en el proceso de reinstalacion por tutela especial promovido por Juan
Pinto (junto con la secretaria general de la Union de Trabajadores de Pedidos Ya) contra
Delivery Hero Uruguay Logistics S.A. (Pedidos Ya). El Tribunal encuadra el caso en la Ley N.°
17.940 (proteccion de la libertad sindical y practicas antisindicales) y recuerda un aspecto
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central del disefo tuitivo del régimen: el trabajador debe fundamentar el caracter
antisindical del cese y, una vez cumplido ese umbral, recae sobre el empleador la carga de
acreditar una “causa razonable” ajena a la actividad sindical. En la practica, esto consolida
un estandar probatorio que opera como desplazamiento de la carga de la prueba hacia la
parte empresaria, particularmente relevante en entornos donde el poder de organizacion y
la informacion sobre la gestion del trabajo se concentran del lado de la plataforma.

Pero el interés del fallo no se agota en el plano del derecho colectivo. La sentencia adquiere
especial relevancia para el debate, aun abierto en el plano normativo, sobre la naturaleza
juridica del vinculo en las plataformas digitales. El Tribunal adopta una aproximacion
tipicamente laboral: privilegia la realidad de la prestacion sobre la forma, y analiza los
hechos de ejecucion para extraer de alli los indicios de subordinacion. En ese marco, la
decision destaca elementos caracteristicos del trabajo mediado por aplicaciones (canales de
comunicacion operativa, organizacion del servicio, determinacion de condiciones,
seguimiento y control, incluso respecto de horarios, y estandarizacion externa del servicio),
y concluye que el actor era un trabajador dependiente. Correlativamente, califica el
“arrendamiento de servicios” acompanado al expediente como una hipétesis de simulacion
o fraude, en tanto encubre una relacion laboral.

La consecuencia juridica es coherente con esas premisas: al no acreditarse una justa causa
desvinculada de la actividad sindical, el Tribunal hace lugar a la pretension y dispone la
reinstalacion, con pago de jornales caidos. Asimismo, desestima defensas habituales en este
tipo de controversias, afirmando expresamente que el cauce normativo aplicable no es la
Ley N.° 16.011 (accion de amparo), sino la Ley N.° 17.940 (proteccion de la libertad sindical
y practicas antisindicales).

En suma, el aporte del fallo es doble y dialoga directamente con el diagnostico general del
régimen: por un lado, confirma que la tutela antisindical puede operar con eficacia también
en el ambito de plataformas, donde las asimetrias estructurales tienden a acentuarse; por
otro, refuerza que la calificacion dependencia/autonomia seguira revolviéndose en sede
judicial, por una ldgica de realidad apoyada en indicios, esto es, por la lectura de los
mecanismos de direccion y control efectivamente desplegados por la plataforma, aun cuando
se presenten de manera menos visible o mediada tecnolégicamente.
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