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Suspensién y despido en la emergencia
I. La legislacion de emergencia

a) En la vida de un Estado, pueden producirse ciertos fendmenos de extrema gravedad que son aptos para llegar
al extremo de provocar la destruccién de la propia organizacion politica global, con la consecuente desaparicién
del Estado[l]. Constituyen una situacibn que el Derecho Publico ha caracterizado como de emergencia.
LINARES QUINTANA vincula en tal sentido dicho problema con la subsistencia del Estado[2] y en parecido
sentido BIDART CAMPOS la refiere como peligrosa situacion, patologica para la Constitucién[3], al igual que la
Comision Europea de Derechos Humanos[4] y gran mayoria de los autores. Existe también dentro de dicho
espectro, lo que en un tiempo hubo de conocerse como estado de prevencidn y alarma, el cual entrafia una
situacion institucional preventiva ante la eventualidad de una crisis[5]. Se produce en dichos casos, o sumamente
proximo esta, un estado de necesidad maxima o emergencia, una peligrosa tempestad, que impone el deber de
superarlo mediante la adopcion de medidas que sean de caracter extraordinario y excepcional. Un derecho de
necesidad[6].

En la organizacion politica de Roma durante su periodo republicano, en situaciones de grave emergencia el
Senado estaba facultado para designar un dictador en el cual se concentraba el ejercicio de todos los poderes
gubernamentales, una magistratura extraordinaria impuesta temporalmente, y que concluia cuando el Senado
consideraba superada la crisis[7]. Los sistemas modernos han propiciado, en cambio, enfrentar la emergencia
con las instituciones que debe prever el propio orden constitucional para su defensa. Se ha dicho al efecto que
un régimen democratico debe prevenir no solamente su vigencia en situaciones de normalidad, sino también bajo
circunstancias extraordinarias cuando los hechos desencadenados amenazan poner en peligro la estabilidad y
subsistencia del sistema constitucional[8].

La misma ha sido la solucién adoptada por nuestra Constitucion federal. Ella debe regir, tanto en tiempos de paz
o normalidad, como también durante el curso de cualquier tipo de emergencia econémica, social o politica,
incluso en tiempos de guerra[9]. Dicha solucion resulta de una interpretacion teleoldégica de su art. 29,
consecuente con la esencia de una democracia constitucional, y su art. 28. El orden constitucional, ante el peligro
provocado por una emergencia, se preserva respetando su vigencia. Dicha forma de respuesta es también la
establecida por el art. 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Las instituciones de emergencia contempladas por la Constitucion Nacional serian tres: la declaracién de guerra,
el estado de sitio y la intervencién federal a las provincias (art. 75, incisos 25, 29 y 31). Las mismas constituyen
las respuestas institucionales regladas por la Constitucion ante emergencias de caracter politico. Luego de la
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reforma de 1994, se admitieron dos tipos mas de emergencias, las que dan lugar a la delegacién legislativa (art.
76) y las que autorizan al PEN al dictado de decretos de necesidad y urgencia (art. 99, inc. 3)[10].

No obstante, a través del tiempo, y por via legal, esto es, a través de normas infraconstitucionales, se han
ampliado las medidas de emergencia, apreciandose una pluralidad de situaciones calificadas "de emergencia",
en materia econémica, previsional, agropecuaria, sanitaria, etc.[11]. Se ha sostenido al efecto que, en el curso de
una emergencia de justificada gravedad, el Congreso esta autorizado para establecer leyes conducentes para
superar tal contingencia, leyes que pueden limitar con mayor intensidad los derechos constitucionales, pero que
no pueden traspasar el marco de la Constitucion ni configurar un desconocimiento absoluto de los derechos y
garantias previstos en la Ley Fundamental[12]. Y es que la solucién de la emergencia se concreta en el marco de
la Constitucion.

No se discute que los supuestos de "emergencia" deben ser graves, excepcionales, situaciones de crisis -de
necesidad maxima-, ya que es dicha singularidad y excepcionalidad lo que justifica -correlativamente- la
adopcion de medidas de excepcion, no bastando los poderes ordinarios asignados por la normativa a las
autoridades para la superacion de la crisis.

Cuando se configura una situacion de grave perturbacién econémica, social, o politica que representa un peligro
maximo para el pais -ha dicho la Corte Suprema nacional-, el Estado democratico tiene la potestad y el imperioso
deber de poner en vigencia un derecho excepcional, ello es, un conjunto de "remedios extraordinarios"
destinados a asegurar la autodefensa de la comunidad y el restablecimiento de la normalidad social que el
sistema politico de la Constitucion requiere[13]. El Estado puede entonces valerse licitamente de los medios que
permitan combatir con éxito dichas perturbaciones.

Mediante el ejercicio del poder de policia durante la emergencia -que supone un estado de necesidad- resultaria
hasta factible suspender el ejercicio de ciertos derechos o limitar su ambito de extensién, imponer restricciones
mas intensas a los derechos constitucionales.

b) Con todo, y segun se viera, la habilitacion de un derecho excepcional en modo alguno podria ser interpretado
por encima de la Constitucién, de manera contraria a las normas constitucionales, puesto que las medidas de
emergencia tienden precisamente a la defensa del sistema constitucional y de las autoridades por él creadas y
deben hallarse encaminadas a restablecer la normalidad social[14]. Los poderes del Estado no son ilimitados, y
han de ser utilizados siempre dentro del marco del art. 28 de la Carta Magna y bajo el control de los jueces[15],
guienes deben desempefiar con cuidadoso empefio su funcién de custodios de la libertad de las personas[16]. La
legitimidad misma del estado de emergencia es, justamente, la defensa y el amparo del orden constitucional. Si
el fundamento Ultimo de las normas de emergencia es la superacion de una situacion terminal, critica, su
finalidad sera la consecucién del bienestar general mediante la limitacion de ciertos derechos subjetivos, mas,
siempre dentro del marco de la razonabilidad a fin de no lesionar el Estado de derecho. Bien se ha dicho por ello,
gue "a mayor emergencia, mas Constitucién, frente al desamparo, mas amparo, frente a la crisis, mayor tutela
judicial efectiva"[17]. Y es que en todas las circunstancias y en todos los tiempos subsiste la autoridad de la
Constitucion, inclusive en los casos extraordinarios.

Por ello, se conviene pacificamente, dicha clase de ejercitacion de facultades extraordinarias debe ser
razonable en su contenido y transitorio, sin poder afectar derechos adquiridos[18]. Las restricciones no podrian
superar el limite resultante del art. 28 de la Ley Fundamental llegando al extremo de cercenar definitivamente o
desconocer tales derechos, sea de manera total, sea de manera parcial[19]. Asi surgiria, por lo demas, de la
doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema[20] y de la doctrina constitucional[21].

La limitacion de los derechos subjetivos en dicha instancia significa ordenacién, pero no supresion, ni tampoco
suspensioén, toda vez que como apuntara también el Alto Tribunal, la situacién de emergencia, a diferencia del
estado de sitio, no suspende las garantias constitucionales[22].

El desafio y la fortaleza de un gobierno democratico consiste, pues, en superar la emergencia sin entrar en
colision con el sistema constitucional[23].

2/32



Il. Suspensidn en el contrato de trabajo

En nuestro ordenamiento, la suspension dentro del contrato laboral consiste basicamente en una interrupciéon
temporal de efectos de las obligaciones emergentes del mismo. Mas especificamente alude a la interrupcion del
deber de prestar servicios por parte del dependiente, y no a todos los efectos. Y tampoco a la relacion juridica, la
posicion juridico-subjetiva de cada una de las partes, ni al negocio juridico que le da origen.

No siempre se interrumpe Unicamente la prestacion de servicios del trabajador, puesto que en muchas ocasiones
se suspenden también los efectos de algunos de los débitos que yacen en cabeza de la otra parte de la relacion.
Y como no significa una interrupcion de la totalidad de los efectos sino sélo de algunos, subsisten en su
transcurso todos los demas efectos de las obligaciones que no se encuentran sujetas a aquéllos, tal como, vgr.,
los de contenido ético -buena fe lealtad, confidencialidad, colaboracion, etc.[24]- y de otro tipo -segln el caso,
mantenimiento de antigliedad, proteccion, reserva de la plaza, etc.-. Pero si existe siempre, como denominador
comuUn de todas las suspensiones, una interrupcion del deber del trabajador de poner su capacidad de labor a
disposicion del empleador y el deber del empleador del mantenimiento de la plaza.

No se coindice muchas veces con la denominacién bajo la cual se regula o considera al instituto, ya que, si bien
es lo mas frecuente referirse a la suspension, en muchas ocasiones se ocurren a formulaciones distintas pero
gue en el fondo técnicamente constituyen también una interrupcion de algunos efectos de las obligaciones
emergentes del contrato laboral (liberacion o dispensa de prestar servicios, licencias, reserva del puesto,
excedencia, etc.).

En otro orden, debe recordarse que la suspension opera sobre débitos juridicamente exigibles, puesto que
existen momentos donde los deberes tipicos (trabajar/abonar la remuneracion) no son directamente exigibles
(vgr. los descansos entre jornadas, el hebdomadario, etc.) de modo que mas propiamente seria hacer referencia
a una suspension de la exigibilidad de ciertos deberes juridicos, entendidos en sentido lato. De alli que la
suspensién operaria como una causa de justificacion del no cumplimiento de deberes tipicos y exigibles del
contrato[25]. Lo cual presupone, claro esta, que las prestaciones resulten previamente existentes, posibles y
exigibles, por cuanto no se podria suspender algo no existente o no susceptible de ser interrumpido, sea porque
ya se encuentra suspendido con anterioridad, sea porque directamente no existe porque ha dejado de ser, ha
fenecido, tal como aconteceria si el contrato hubiera previamente expirado perfeccionandose dicha ruptura.
Cuestion distinta es el desplazamiento que podria operarse respecto de una situacion de suspension existente
por otra, tal como acontece, vgr., cuando el legislador, por razones que decide privilegiar por considerar
prioritarias, resuelve temporalmente acordar preferencia a otra causal suspensiva (vgr. por razones de
enfermedad -art. 208, LCT-; en el preaviso -art. 239 in fine-, etc.) en cuyo caso, la suspension en curso fundada
en otro motivo cede transitoriamente su lugar siendo reemplazada por la otra privilegiada, para luego retomar su
curso una vez finalizada la misma.

Algunas veces, el ordenamiento acuerda al empleador, como titular de las facultades de organizacién y direccién
de la empresa, el derecho a disponer voluntariamente suspensiones de la prestacion de tareas de los
trabajadores, tal como acontece, vgr., cuando sobrevienen circunstancias extraordinarias que impiden el
cumplimiento de otorgar tareas, o lo tornan gravemente antieconémico, carente de sentido (arts. 221y 219, LCT).
Y también cuando decide dispensar al trabajador de continuar prestando servicios, tal como ocurre cuando libera
-releva- al mismo de dicho deber -manteniéndose los restantes- vgr., cuando lo hubiere cursado en el caso de
otorgamiento del preaviso (art. 236 in fine, LCT). En otras ocasiones el legislador concede dicho derecho al
trabajador, tal como sucede con las asi llamadas licencias especiales (art. 158, LCT), la situacion de excedencia
de la mujer (art. 183, id) y otras. Y existen otras suspensiones originadas por fuera de la voluntad de las partes,
tales como ocurre en casos de accidente o enfermedad inculpable que recaen sobre el trabajador (art. 208 y ss.,
LCT), o el empleador (arg. art. 78, id), una detencion del dependiente, etc.

A su vez, y en cuanto a la amplitud de los efectos que producen, pueden las suspensiones ser de alcance mas
intenso (suspensiones de mayor intensidad), donde se interrumpen los deberes tipicos de ambas partes de la
relacién de trabajo (prestar el servicio y pagar la remuneracién), como acontece en las debidas a fuerza mayor o
falta o merma de trabajo, disciplinarias, etc., 0 de alcance menos intenso (menor intensidad), como sucede con
las licencias especiales, el preaviso, accidentes y enfermedades inculpables -en su primer tramo-, etc.
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Una de las caracteristicas primordiales del instituto de suspension en el contrato laboral atiene a su finalidad. La
misma, como dicen CAMERLYNK y LYON CAEN, es "la preocupacion por la seguridad en el empleo" y es eso lo
gue explica el creciente recurso del Derecho del Trabajo a la técnica de la suspension. En efecto, a través de la
misma en ocasiones resulta posible evitar la ruptura en interés del asalariado y, a veces, también de la misma
empresa, lo cual indicaria, segun destaca CARRO IGELMO, la faceta de un interés socioeconémico que sirve de
soporte al instituto. Bien dicen, asi, PALOMEQUE y ALVAREZ DE LA ROSA, que el mismo opera como un
mecanismo juridico protector del empleo[26]. O, como con agudeza apunta a su vez VIDA SORIA, como un
medio que busca prolongar la vida del contrato, para lograr su supervivencia, cuando la interrupcién de las
prestaciones haria presumir cercano un desenlace definitivo[27]. Mas simplemente, al decir de ACKERMAN, para
salvar el contrato por la via de la espera[28]. Es asi, en definitiva, un medio por el cual el vinculo puede sobrevivir
a determinadas circunstancias desfavorables.

Existe alli, sin dudas, un interés que excede lo estrictamente contractual, una finalidad que, en palabras de
CAMERLYNK, supera una 6rbita exclusivamente contractual[29], para dar paso a un interés social comprometido
en la preservacion del empleo.

lll. Las normas dictadas en la emergencia

1) El 23/12/19 se dicto la Ley 27541[30] que declar6é una emergencia de amplio espectro: emergencia publica en
materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social (art. 1),
mas sin una finalidad especifica de proteccion urgente de la salud publica ante una situacién de emergencia
sanitaria, concretamente sin vinculacion con la propagacion del COVID-19[31]. Segun se titulara, la misma
constituye una Ley de Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Publica, y
entre las bases de delegacioén alli prescriptas no se apreciarian instituidas pautas relativas a la regulacion del
contrato individual de trabajo con base a razones sanitarias, allende el fomento general de recuperacion salarial
alli prescripto.

A partir del mes de marzo del corriente afio, ya presente por entonces la singular situacién producida por el
avance en la propagacion del COVID-19, que fue torndndose rapidamente critica, y con propésitos de
salvaguarda de la salud publica, hubo de dictarse por la autoridad estatal una pluralidad de normas de caracter
variado y fuente también diversa, ocurriéndose las més de las veces a la aplicacion del mencionado instituto, y
en otras, a figuras y denominaciones peculiares -dispensas, licencias, prohibicion, etc.- de alguna proximidad,
pero con similar finalidad ultima. Las mismas configurarian una sucesién de regulaciones que en muy corto lapso
fueron dictadas, muchas luego modificadas, derogadas y/o sustituidas[32].

Y es que, de las muchas y diversas consecuencias con que la pandemia se proyecta sobre las relaciones de
trabajo, tanto en el plano individual como colectivo, la primera e inmediata se manifiesta respecto al lugar y el
modo de trabajar, 0, incluso, en la necesidad de dejar de hacerlo[33].

2) Con fecha 6 de marzo, y con base a la situacién provocada por entonces por el coronavirus, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social dicté la Resolucion 178/2020[34].

Por la misma se otorgd una licencia de caracter excepcional a los trabajadores del sector publico o privado en
relacion de dependencia que hubieran ingresado al pais provenientes del exterior. La misma no lucia, empero, de
caracter mandatorio, toda vez que se acordaba a favor de los trabajadores quienes en forma voluntaria
decidieran tomarla para permanecer en sus hogares conforme las recomendaciones en la materia emitidas por la
autoridad sanitaria nacional. Dicha licencia fue acordada como suspension de menor intensidad, habida cuenta
disponerse, ademas, que no afectaria la normal percepcion de las remuneraciones normales y habituales, como
tampoco los adicionales que por ley o Convenio les correspondiera percibir. No se prescribia, en cambio, y pese
a la formulacion instituida, el procedimiento que deberia seguirse a los fines de establecer lo que deberia
entenderse por remuneracion normal y habitual, ausencia que, no obstante, y conforme a las reglas generales de
hermenéutica, podia en todo caso ser resuelta por recurso a la analogia normativa en las normas de la ley laboral
general. La finalidad tuitiva de la norma respecto de la salud de los trabajadores, asi como, indirectamente, a la
salud publica y el bien comun, lucirian manifiestas e indisputables. Podria, no obstante, resultar un tanto borrosa
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la habilidad constitucional de la autoridad emitente para su dictado, habida cuenta tratarse de una norma de
caracter legislativo y reglamentar derechos reconocidos por la Ley Fundamental.

Cabe sefialar que la resolucion citada fue poco después derogada y reemplazada por la Res. MTESS
202/2020[35].

3) El dia 10 del mismo mes, y también en el marco de la situacién producida por el coronavirus y con invocacion
de la Ley 27541, para las relaciones laborales del sector privado se dict6 la Res. MTESS 184/2020[36].

La misma dispuso extender la licencia acordada por la Res. MTESS 178 a todas aquellas personas que, sea con
arreglo a recomendaciones del Ministerio de Salud de la Nacion, o de otras autoridades jurisdiccionales
competentes o0 por recomendacion médica en casos concretos, debian permanecer por aceptacion voluntaria de
la recomendacion, aislado o en cuarentena. Y fue extendida también a trabajadores no dependientes y no
trabajadores en sentido estricto, ya que alcanzé a figuras no dependientes (tales como prestaciones en forma
continua en el marco de locaciones de servicios del sector publico reguladas por el Decreto 1109/2017, y
andlogas del sector privado, y también a los becarios -la norma, al igual que el caso anterior, alude
impropiamente a las prestaciones causadas por becas en lugares de trabajo-, pasantes y residentes médicos
-por prestaciones comprendidas en la Ley 22127-). Contemplé también la situacion de trabajadores en
pluriempleo y de los mudltiples receptores de servicios -férmula ambigua donde, en el marco de la resolucién
parecerian comprenderse los trabajadores autbnomos con mas de una locacion de servicios-, estableciendo que
la licencia (suspension) alcanzaria a los distintos contratos.

4) El dia 12 del mismo mes, en el &mbito del sector pablico nacional se dicté por la Jefatura de Gabinete de
Ministros la Decision Administrativa 371/2020[37] mandé otorgar una licencia excepcional a todas las personas
gue prestan servicios en ese sector que hubieran ingresado al pais y permanecido en Estados Unidos de
América o paises de los continentes asiatico o europeo, desde el 6 de marzo. La duracion de la licencia fue de 14
dias y su finalidad, la permanencia en el hogar, en conformidad con las recomendaciones de la autoridad
sanitaria y la laboral. Se tratd de una suspension de menor intensidad, debido a que no afectaba la normal
percepcion de las remuneraciones (y honorarios) normales y habituales, ni tampoco los adicionales legales ni de
Convenio Colectivo que correspondiera. La licencia debia computarse desde el dia 6 o desde el momento
posterior que se produjera el ingreso al pais.

5) En la misma fecha, con base a la declaracion por la OMS[38] de pandemia producida por el brote de
coronavirus y con fines de proteccion de la salud publica, se dicté el DNU 260/2020[39], el cual extendié por un
(1) afio, contado desde su vigencia, la emergencia publica sanitaria establecida por la Ley 27541.

a) Entre otras cosas, el mismo dispuso considerar como "zonas afectadas" por la pandemia del COVID-19 al
momento del dictado del citado decreto, a los Estados miembros de la Unién Europea, miembros del Espacio
Schengen, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América, Republica de Corea,
Estado del Japon, Republica Popular China y Republica Islamica de Irén.

Asimismo, establecié (art. 7) el aislamiento obligatorio por 14 dias de todo un universo delimitado de
personas[40], sin perjuicio de una serie de medidas preventivas destinadas a evitar la propagacion del virus y
preservacion de las personas. Universo amplio, mas no generalizado. En cierto modo, se transformé -respecto de
los sujetos respectivamente alcanzados- de un régimen de permanencia voluntaria en el hogar a un deber de
permanencia[41].

b) Segun el significado de la lengua, un "aislamiento” consiste en estar solo, en forma separada, individual; y
también, retirado, distanciado; no social. La imposicién del citado aislamiento (con posibles sanciones penales en
caso de inobservancia) configuraria, en el marco de los contratos individuales de trabajo de los sujetos
especificamente alcanzados (en el caso, los distintos supuestos abarcados por la enunciacion del art. 7 del
Decreto), y para el caso de impedir la continuacidon en la prestacién de servicios que hasta ese momento
hubieran venido desarrollando, una fuerza mayor que recae primariamente sobre el trabajador y provoca una
suspension de su prestacion laboral. Una suspension derivada como consecuencia de una prohibicién amplia (el
aislamiento -quedar solo, apartado-) que es impuesta desde fuera del contrato, de origen ajeno a la voluntad.
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Nada se resolvia alli, en cambio, respecto del curso de la remuneracién durante su aislamiento.

No obstante, en su parte final la norma dispuso encomendar al Ministerio de Trabajo el establecimiento de las
condiciones de trabajo y licencias que deberan cumplir quienes estuvieren comprendidos en los supuestos del
citado art. 7, durante el plazo que prescribiera la autoridad sanitaria, y habilitd también la posibilidad de que se
instituyeran regimenes especiales de licencias segin las recomendaciones sanitarias (art. 12). Ello es, una
suerte de habilitacion legislativa interior por parte del PEN a favor del 6rgano administrativo laboral de su propia
esfera para el dictado de normas tendientes a regular derechos de terceros. Nétase que no sélo se abarcé alli la
posibilidad de instituir suspensiones laborales, sino también "condiciones de trabajo”, lo que pareceria implicar la
posibilidad de una continuidad en la prestacion de tareas por parte de los sujetos alli alcanzados, adn durante su
apartamiento, con arreglo a las pautas que se definieran.

6) El 13 de marzo, el citado 6rgano dicté la Res. MTESS 202/2020[42].

a) Por la misma, dictada en el marco de las facultades otorgadas por el DNU 260/2020, se derogaron las Res.
MTESS 178 y 184 (esta Ultima antes de su entrada en vigencia -arg. art. 5, Céd. Civ. y Com-), y establecié un
nuevo esquema. En efecto, a diferencia de las anteriores, no se dispuso alli una suspension laboral en sentido
técnico, sino una suspension del deber de asistencia al lugar de trabajo, lo que denomindé dispensa del deber de
asistencia a dicho lugar, vale decir, del "traslado" al lugar de desempefio habitual del trabajo, mas no -al menos
primariamente- del deber de prestacion de servicios, puesto que seguidamente establecié que el segmento de
trabajadores que resultaran alcanzados por dicha dispensa[43], y que no tuvieran confirmacion meédica de estar
afectados por el COVID-19, ni la sintomatologia descripta en el art. 7, inc. a) del DNU 260/2020, debian, en el
marco de la buena fe contractual, establecer con su empleador las condiciones en que dicha labor seria
realizada, si las tareas habituales u otras analogas pudieran ser realizadas desde el lugar de aislamiento. Seria
una suerte de ius variandi por modificacion temporal convenida del contenido contractual con fundamento en
razones de bien comun. Como sera sefialado mas abajo, dicha habilitacion a ejercitar una modificacién del
contenido del contrato (que la norma parecia impropiamente instituir en condicidon imperativa -deberan-),
comprenderia tanto el lugar de trabajo como -en cierto grado- también las tareas, mas no autorizaria una
alteracion irrazonable de aquél. La posibilidad acordada en la norma, determinaria a nuestro juicio una forma de
trabajo a distancia novedosa, diferente del esquema tradicional o tipico de teletrabajo y del trabajo a "domicilio".

b) Un interrogante posible en el tema, es si dicha forma de prestacion a distancia resultaria enmarcable como un
supuesto de trabajo a domicilio, particularmente en razéon de la ratificaciébn por nuestro pais del Convenio
respectivo de la OIT en la materia (n° 177), que no circunscribe el lugar de trabajo al que se realiza en el
domicilio del trabajador. No obstante, y como bien ha sido apuntado[44], la alternativa establecida en la
resolucién administrativa (acordada después también por otras normas del decurso que se analiza), no importaria
el encuadramiento en la figura citada habida cuenta al caracter ocasional que revestiria la prestaciéon en la
emergencia (arg. art. 1, Convenio citado).

c¢) Fueron también incluidos alli los prestadores de servicios continuos bajo figuras no dependientes, becarios,
pasantes y residentes médicos, como hiciera la derogada Res. 184.

d) La asi llamada "suspensién"” de "concurrencia”, fue establecida sin plazo fijo alguno, y "con goce integro de las
remuneraciones”, requiriéndose una comunicacion fehaciente y detallada al empleador acerca de la circunstancia
por parte de los sujetos contemplados por el art. 7 del DNU 260, dentro de un plazo de 48 horas. Nada se decia
respecto del caso en que no resultara factible convenir un régimen de trabajo "remoto” (lo que podria habilitar a
considerar que se producia una suspension del débito laboral), ni tampoco acerca de cémo debian calcularse las
remuneraciones que se mandaban abonar. Esto Ultimo, por via analdgica, y habida cuenta tratarse -en caso de
no poderse acordar trabajo a distancia- de una suspension motivada por razones de salud (ello es, cuando es
aconsejable para la proteccion o recuperacién de la salud), podria dar lugar a la aplicacién del sistema de
determinacion establecido por el art. 208 de la LCT. De convenirse la continuidad de las prestaciones en forma
remota, es de entender que se mantendria naturalmente la modalidad y retribucion percibida hasta entonces.

7) El 16 de marzo el mismo Ministerio dicté la Res. 207/2020[45].
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a) La misma, conforme sus considerandos, se propuso, entre otras cosas, ampliar los grupos de personas
alcanzadas por la suspension de asistencia al lugar de trabajo dispuesto por la resolucién precedente y bajar la
afluencia de personas en el transporte publico. En tal sentido, la norma dispuso también una suspension del
deber de asistencia al lugar de trabajo, ahora por un plazo de 14 dias, y con goce integro de remuneraciones, a
los trabajadores comprendidos en alguna de los segmentos alli descriptos. A saber: a) mayores de 60 afios de
edad -salvo que fueran considerados personal esencial para el adecuado funcionamiento del
establecimiento-[46]; b) embarazadas, y c) los incluidos en los grupos de riesgo definidos por la autoridad
sanitaria nacional. La propia norma describi6 las afecciones que, conforme la definicién vigente a su fecha[47],
determinan la inclusién en los referidos grupos. Dicho espectro fue ampliado con posterioridad por la autoridad
sanitaria[48]. Quedaron exceptuados asi de dicha dispensa, los mayores de 60 afios de edad que hubieran sido
declarados de condicion "esencial"[49].

b) Cabria poner de relieve, que técnicamente dicha norma tampoco instituyé en principio una suspension de los
deberes tipicos del contrato de trabajo, sino del deber de concurrir, de movilizarse al lugar habitual de trabajo
para dar cumplimiento al débito laboral. Una extension de los sujetos alcanzados por dicha dispensa.

c) Se incluyeron también en la misma, a quienes prestaren servicios en forma continua bajo figuras no
dependientes, y que habian sido contemplados por la ya vista y derogada Res. MTESS 184/2020 y, al igual que
se hiciera en la Res. 202/2020, estableci6é que los alcanzados por la dispensa de asistir al lugar de trabajo y
cuyas tareas habituales u otras analogas pudieran ser realizadas desde el lugar de aislamiento, deberan convenir
con su empleador las condiciones de realizacion de su labor desde su lugar de residencia (trabajo remoto).

Esto es, otro ius variandi autorizado por la norma estatal con base a la especial situacién y con fines de bien
comun, el que, segun sus términos, habilitaria una mutacién no sélo del lugar de prestacion del trabajo, sino
también de las tareas, en cuanto admitiria la posibilidad de su sustitucién por otras que mantengan similitud o
semejanza. Cabria en el punto memorar que algo parecido legitimaba el art. 276 del originario texto de la Ley de
Contrato, para las situaciones de crisis econdmicas de caracter sectorial. En ese sentido, cuando la crisis
comprendia la actividad y se producian en el seno de la empresa situaciones o circunstancias objetivas de
receso que afectaran considerablemente su desenvolvimiento y a una multiplicidad de trabajadores, se
contemplaba que, a través de los procedimientos que se establecieran por ley, se obtuviera autorizacion para
-entre otras cosas- establecer una modificacion de las clausulas contractuales, modificacion o reducciones de la
plantilla, y también, de la jornada u otras condiciones o modalidades de empleo y desenvolvimiento de las
relaciones de trabajo[50]. Respecto de la horma que aqui se analiza, creemos, no obstante, que la habilitacion a
la realizaciéon de acuerdos de la indole indicada no implicaria una autorizacién a cualquier tipo de acuerdo en
cuanto a su contenido, y que la mutacién que se establezca deberia cumplir con el recaudo de razonabilidad
conforme el principio de buena fe que regiria al efecto (arts. 63 y 68, LCT, 9 y 10, CA4d. Civ. y Com). De igual
manera, entendemos que la modificacion no podria ir temporalmente mas alld de lo que se extendiera la
situacién que la justificara, la emergencia, ya que una vez finalizada la misma habria desaparecido la causa
Ultima en que se motivara y enmarcara.

Nada se establecié, empero, para los casos en que las tareas no pudieran ser prestadas desde el lugar en que el
trabajador se encontrare en situacion de aislamiento, 0 no mediare acuerdo para tal fin. Pareceria que, en tal
supuesto, deberia considerarse que mediaria una suspension en el contrato de trabajo con goce integro de la
remuneracion, segun lo dispuesto en la norma[51]. Con finalidad protectora se recomendd alli también a los
empleadores adoptar medidas tendientes a la implementacién de la modalidad de trabajo a distancia.

d) Una cuestion que podria plantearse es qué sucede si, encontrdndose el trabajador en situacion de suspensién
con motivo del deber de aislamiento establecido en las normas (ello es, en los supuestos que produjera una
impedimentacién para la concrecién de la prestacién), podria el empleador disponer una suspension por fuerza
mayor o razones econdmicas. La situacion previa derivada de la suspension producida por el aislamiento
configuraria un espectro donde la prestacion ya se encuentra interrumpida, deviene inexigible, de modo que la
suspension ulterior no pareceria resultar factible de ser implementada durante el curso de aquélla, dado que,
para tal fin, y segun fuera visto al inicio, para poder disponerse y operar, se requeriria la previa exigibilidad del
deber de prestar el servicio.
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e) La norma en analisis introdujo una novedad adicional. A la dispensa de concurrir ya vista, agregd una causal
de justificacion de inasistencias, por todo el plazo que dure la suspension de clases en las escuelas dispuesta
por resolucion de la autoridad educativa nacional[52] para las personas cuya presencia en el hogar resulte
indispensable para el cuidado de nifios 0 adolescentes, siempre que se traten de los progenitores o persona
adulta responsable a cargo, y se concede solo a uno por hogar. Se prescribio una doble carga en cabeza de
dichos beneficiarios: de comunicacion de dicha circunstancia al empleador y de justificacion de la necesidad, con
indicacién de los datos indispensables para permitir un adecuado control.

Nada se dijo respecto del caso de inobservancia al cumplimiento de alguna de las citadas cargas. De acuerdo a
las reglas generales en la materia, salvo impedimento por razones de fuerza mayor, pareceria que deberia
estarse a la consiguiente injustificacién de la inasistencia y consideracion como una situacién de incumplimiento
en la relacion contractual. Tampoco se estipulé que debiera mediar pago alguno respecto de las ausencias asi
justificadas, por lo que -también con arreglo a las reglas generales- pareceria que en principio no corresponderia
el abono de remuneracién durante las mismas.

8) El mismo dia se dictd por la Superintendencia de Riesgos de Trabajo la Res. SRT 21/2020[53] por la cual se
impuso a los empleadores que habiliten a sus trabajadores a desempefiar labores desde su domicilio particular,
el deber de denunciar dicha circunstancia y datos relacionados.

9) Cuadra aqui agregar que con fecha 23 de marzo, se dict6 por el 6rgano administrativo laboral, la Res. MTESS
233/2020[54]. La misma dispuso considerar temporalmente[55] como esencial la actividad de trabajadores de
edificios, con o sin vivienda, que no estuvieran incluidos en las disposiciones de la ya vista Res. 207/2020.

10) Del mismo modo incumbe recordar que las medidas dispuestas por la resolucion 207 fueron luego
prorrogadas por otra disposicion posterior. En efecto, el 2 de abiril, el 6rgano administrativo laboral dict6 la Res.
MTESS 296/2020[56]. Por la misma se dispuso la prorroga automética de las medidas adoptadas en las
Resoluciones 207/2020 y 233/2020 antes vistas, por el plazo que dure la extension del "aislamiento social,
preventivo y obligatorio” instituido por el DNU 297 y sus complementarios.

11) Retomando la cronologia normativa, cabe apuntar que con fecha 19 de marzo, y en atencién a la grave
evoluciéon de la situacién epidemiolégica producida por el coronavirus-COVID-19, el PEN dicté el DNU
297/2020[57], con vigencia desde su publicacion.

El mismo establecié, en lo que aqui interesa, dos prescripciones de alcance general: i) una obligacién de
aislamiento social, preventivo y obligatorio; ii) una prohibicién de circular, y la infraccién a los mismos resultaria
susceptible de acarrear sanciones penales (art. 4). Dichos mandatos fueron instituidos con caracter temporal
(inicialmente, hasta el 31 de marzo, aunque susceptible de prérroga)[58] y alcanzaron a todas las personas que
habitan en el pais o se encontraren en él en forma temporaria.

a) En tal sentido, se dispuso, como regla, la obligacion de permanecer en la residencia habitual o en la que se
encontraren las personas a las 00:00 horas del viernes 20 de marzo, momento de inicio de la medida, y la
abstencion de concurrir a los lugares de trabajo, asi como de desplazamientos por rutas, vias y espacios
publicos. Se admitieron, no obstante, desplazamientos minimos con fines de aprovisionamiento de productos
determinados (limpieza, medicamentos, alimentos). Se prohibié, ademas -y entre otras cosas-, los eventos que
implicaren reunién de personas, asi como la apertura de lugares que requieran la presencia de personas (locales,
centros comerciales, establecimientos mayoristas y minoristas, etc.). Prescribid, asi, una ampliacion por
generalizacion (mas no una totalizacién) y en su extension temporal, del aislamiento circunscripto que decretara
poco tiempo antes por medio del DNU 260/60.

b) Excepciones. Sin perjuicio del aislamiento y prohibicion general, se admitieron en su art. 6 excepciones a las
citadas reglas, las que fueron referidas a las personas afectadas a actividades y servicios esenciales en la
emergencia que el propio decreto enumerd, admitiendo su desplazamiento de manera limitada al estricto
cumplimiento de las citadas actividades y servicios[59], y prescribiendo al propio tiempo el deber de los
empleadores de garantizar las condiciones de higiene y seguridad establecidas por la autoridad sanitaria para la
preservacion de la salud de los trabajadores[60], las que, naturalmente, deberian entenderse operando
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adicionalmente a las que correspondieran por virtud de las normas generales en la materia (vgr., art. 75 LCT,
normas de la LRT y reglamentaciones pertinentes). Se establecié también que el referido listado de excepciones
podria ser luego ampliado o reducido[61], lo cual hubo de concretarse por sucesivas normas que fueron
gradualmente ensanchando dicho espectro[62].

Ello importa que no todos los trabajadores estan obligados a cumplir el aislamiento social, preventivo y
obligatorio.

¢) Un dato que convendria tener presente es que, en el plano laboral, y salvo las excepciones, en principio lo que
la norma establecié fue una interdiccion de concurrencia al lugar de trabajo (deberia entenderse el habitual), una
veda al desplazamiento, mas no una prohibiciéon de trabajar, ello es, a la posibilidad de un desempefio laboral
desde el lugar de residencia o aislamiento, cuando ello resultara materialmente factible.

En otros casos, empero, ha habido empresas que se vieron obligadas a interrumpir su actividad con motivo de la
prohibicién alli establecida, lo cual, hubo de provocar -en dichos casos- una suspension "de hecho" de fuente
legal en el marco de los contratos individuales de trabajo con sus dependientes, por una imposibilidad de dar
tareas y de prestarlas.

d) Percepcién de ingresos. El decreto citado prescribio, asimismo, que durante el lapso de aislamiento social
obligatorio los trabajadores del sector privado tendran derecho al goce integro de sus ingresos habituales, segun
la reglamentacion que mandoé establecer el Ministerio de Trabajo nacional (art. 8).

e) Suspension en la relacion laboral. Si bien la norma presentaria cierta vaguedad y ambigledad, surgiria
implicita o indirectamente que hubo de establecerse en la norma una prohibicion de que las empresas cuya
actividad no se encuentre incluida en las excepciones establecidas o que se establezcan por las disposiciones
respectiva puedan desarrollar su labor[63]. En dichos casos, la nueva norma importé, en sus efectos al interior de
los contratos de trabajo de los sujetos alcanzados (respecto de quienes se vieran impedidos de prestar
servicios), una suspension laboral producida por razones ajenas a la voluntad de las partes, una tipica fuerza
mayor por una decision soberana[64] fundada en claras y apremiantes razones de bien comun, la salvaguarda de
la salud publica, y que operd sobre el negocio juridico individual impidiendo en forma absoluta las prestaciones
tipicas de ambas partes (otorgar tareas, poner la capacidad de trabajo a disposicién del empleador).

Habida cuenta su alcance general, ello es, abarcativo tanto de trabajadores como no trabajadores, las personas
fisicas en general, en el campo de las relaciones laborales individuales, y, de implicar una imposibilidad de
cumplimiento de los deberes tipicos del negocio, el mismo hubo de producir una suspensién generalizada que
-salvo los casos de excepcién- abarco todo tipo de contrato y de modalidad contractual (a plazo determinado o
indeterminado, vinculaciéon permanente o eventual, etc.).

La misma configuro, a su vez, en esos casos, y segun sus términos, una suspension de menor intensidad habida
cuenta disponerse el mantenimiento de los ingresos del trabajador en su transcurso. La locucién amplia
empleada para la denominacion del crédito a percibir por el trabajador durante ese lapso luciria apropiada,
habida cuenta que la misma constituiria en rigor una prestacion de seguridad social destinada a cubrir la
contingencia de paro producida por la fuerza mayor. Para el caso que, en sus efectos, la citada suspension
alcanzara a trabajadores habilitados a laborar pero que estuvieran ya cursando una suspension previa motivada
por razones de accidente o enfermedad inculpable (art. 208, LCT), entendemos que la suspensién sobreviniente
derivada de lo dispuesto por el decreto de aislamiento no tendria virtualidad, dado que deberia analégicamente
considerarse como prevaleciente la acordada para el restablecimiento de la salud del trabajador. Lo propio
aconteceria si, durante la suspension producida por el decreto de aislamiento, sobreviniera una afeccion o
accidente inculpable.

f) Al igual que en el caso del DNU 260, el decreto que nos ocupa establecié un mecanismo de emergencia que
-en lo que se analiza- reviste condicion temporal. En el particular espectro someramente descripto, las
circunstancias que llevaran a su dictado, la situacion de necesidad extrema, la finalidad perseguida, asi como su
caracter estrictamente temporal y relativamente breve, permitirian advertir, a nuestro entender, configurada
razonabilidad suficiente y justificacion para la emision de la norma en la especie.
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12) El 20 de marzo, y -segun sus considerandos- a los fines de la implementacion del DNU 297, al que invoco
reglamentar, el 6rgano administrativo laboral dict6 la Res. MTESS 219/2020[65].

a) El ambito subjetivo de dicha disposicion fue el de los trabajadores alcanzados por el aislamiento social,
preventivo y obligatorio dispuesto por la norma de urgencia citada, lo cual significaria en principio todos los
trabajadores, salvo los expresamente exceptuados por el Decreto al que dijera reglamentar y un alcance
temporal que se encuentra necesariamente vinculado a la situacion de aislamiento obligatorio dispuesta. La
citada resolucion -al igual que la Res. 207- considerd también comprendidos en la misma a quienes presten
servicios de forma continua bajo figuras de trabajo no dependientes (locaciones de servicios del Dec. 1109/2017
en el sector publico y analogas dentro del sector privado), a las prestaciones resultantes de becas que deban
realizarse en lugares de trabajo, pasantias, residencias médicas de la Ley 22127, y casos de pluriempleo o
multiples receptores de servicios -en cuyo caso, se establecié que gozarian del beneficio en cada uno de dichos
contratos-.

b) En su contenido establecié -como otras normas anteriores del propio érgano- una dispensa del deber de
asistencia al lugar de trabajo, lo cual significa que los trabajadores alcanzados por la restriccién y consiguiente
deber de permanecer en sus residencias mantendrian -en principio- el deber de poner su fuerza laboral a
disposicion del empleador durante el término establecido en la norma. En ese contexto, deberia entenderse que
la nueva resolucion habria incluido el universo de trabajadores a los cuales la anterior Res. MTESS 207/2020
dispusiera suspender su deber de asistir al empleo (mayores de 60 afios[66], embarazadas, o incluidos en
grupos de riesgo).

c) Trabajo remoto y pagos. Al igual que su predecesora, la resolucién establecio también que cuando las tareas
u otras andlogas pudieran efectivizarse desde el lugar de permanencia, los trabajadores debian establecer con
su empleador las condiciones de realizacién. Ello es, y segun fuera visto en las normas predecesoras, una forma
de ius variandi admitido por la norma, y que -segin algunos- no supondria un exceso en dicho ejercicio[67].
Prescribid, asimismo, que quienes acordaran esa forma de trabajo habrian de percibir su remuneracion habitual.

Respecto de quienes no pudieran acordar trabajar en esa modalidad, establecié que percibirian sumas con
caracter no remuneratorio[68]. La norma no fijaba cual seria el monto a percibir en tal caso. Una posibilidad
interpretativa que se presentaba al efecto era que debia estarse a la estipulacion contenida en el DNU 297 en
cuanto prescribiera que los trabajadores tendran derecho al goce integro de sus ingresos habituales.

d) Otras disposiciones. Respecto de los trabajadores comprendidos en el listado de excepciones del art. 6 del
DNU (actividades y servicios declarados esenciales en la emergencia) la resolucién dispuso que los mismos
serian considerados "personal esencial" en el marco de la Res. 207 citada[69].

e) Reorganizacion de la jornada laboral. Respecto de los trabajadores enumerados en las excepciones del art.
6 del DNU 297, la resolucion, en forma peculiar, habilité una reorganizacion de la jornada de trabajo a fin de
garantizar la continuidad de la produccién de las actividades declaradas esenciales, y establecié que ello seria
considerado un ejercicio razonable de las facultades del empleador. Resultaba no obstante poco claro el alcance
del vocablo de "reorganizacién", esto es, si implicaba un "corrimiento" de la jornada, mas conservando la misma
extension, o bien, si comprenderia la posibilidad de modificar el tiempo de labor, sea reduciendo aquélla o bien
extendiendo la misma. Una interpretacion conservadora y razonable parecia indicar que solo se habilitaria un
reordenamiento -corrimiento-.

Pareceria opinable a nuestro juicio la calificacion "anticipada" de razonabilidad que establece la norma respecto
del modo de ejercitacién de las facultades del empleador, evaluacion que en todo caso deberia ser ulterior y
sujeta a las circunstancias concretas en que dicha ejercitacion fuera llevada a cabo. La norma no podria
consagrar una habilitacién para un ejercicio discrecional o arbitrario[70].

f) Horas extras y reduccién de cargas sociales. La norma hizo también referencia a las horas suplementarias
gue resultaran necesarias para el cumplimiento de los fines antes referidos, lo cual pareceria enmarcar a dicho
tiempo dentro de las excepciones admitidas por la ley para la realizacion de las mismas en forma obligatoria (arg.
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art. 89, LCT). En tal caso, se dispuso una reduccién del 95% de una de las alicuotas de la seguridad social
(contribucion patronal al SIPA[71]) con una remision normativa que adoleceria de error material[72], y que
corresponderia en rigor a la Ley 27541.

g) Posible contratacién de personal eventual con reducciéon de cargas sociales. La resolucién contemplo,
asimismo, la posibilidad -en grado de necesidad- de contratar personal eventual durante la vigencia del
aislamiento social obligatorio, y calificé dichas contrataciones como extraordinarias y transitorias segun el art. 99,
LCT, acordando una reduccion de alicuota en la contribucién patronal al SIPA similar a la antes referida.

h) Entrega de certificado. La norma prescribi6, por ultimo, que respecto de los trabajadores que debieran
continuar prestando tareas durante la vigencia del aislamiento social obligatorio, los empleadores debian proveer
una certificacion[73] de tal circunstancia para su presentacion ante eventuales controles policiales.

13) El 23 de marzo, el PEN dict6 el Decreto 310/2020[74]. Por el mismo se establecio un "Ingreso Familiar de
Emergencia”, una prestacion monetaria no contributiva de caracter excepcional para compensar la pérdida o
grave disminucién de ingresos a las personas afectadas por la emergencia sanitaria (desocupados, trabajadores
no registrados, determinados monotributistas)[75].

14) El 30 de marzo el 6rgano administrativo laboral dicté la Res. MTESS 279/2020[76].

La misma, en opinable actuacion en cuanto a la vigencia normativa, derogé y sustituyé la resolucion anterior del
propio Ministerio n° 219/2020 antes vista y que habia sido dictada muy poco tiempo atras.

a) Contenidos generales. La citada horma reprodujo la dispensa de asistir al lugar de trabajo a los trabajadores
alcanzados por el "aislamiento social preventivo y obligatorio" 219, como asi también, mediando acuerdo de
partes, la posibilidad de trabajo remoto cuando las mismas tareas, u otras analogas, puedan ser realizadas
desde el lugar de aislamiento. No reprodujo, empero, las posibilidades que instituia la resolucién anterior en torno
al pago a efectuar a los trabajadores en la instancia, en cuanto establecia supuestos diferenciados y de
naturaleza también diferenciada (pago de remuneracion habitual, cuando se conviniera el trabajo en forma
remota; pago no remuneratorio, cuando ello no resultara posible, y con cotizaciones al sistema de salud e
INSSJyP).

Se repitié la inclusién dentro de la dispensa general y posibilidad de trabajo remoto, de los trabajadores
auténomos vinculados por locaciones de servicio del Dec. 1109/2017 y las analogas del sector privado, las
prestaciones de becas y pasantias en los lugares de trabajo, las residencias médicas, y los casos de pluriempleo
o multiples receptores de servicios (esto Ultimo respecto de los autbnomos).

b) Calificaciéon de personal esencial. La nueva resolucién reprodujo igualmente la caracterizacibon como
"personal esencial" que hiciera la Res. MTESS 207/2020 -a la que invoca expresamente- respecto de los
trabajadores que deban prestar servicios en algunas de las excepciones al aislamiento obligatorio contempladas
en el DNU 297/2020, como asi también que la continuacién de esas actividades se considerard como una
exigencia excepcional de la economia nacional -que autoriza la exigibilidad de realizar horas extraordinarias[77]-.
Elimind, en cambio, el beneficio de reduccion de la cotizacion del empleador con destino al SIPA que, sobre las
horas extras prestadas para esos fines, establecia la resolucién derogada.

¢) Modificacion de la jornada, quita de beneficio y contratacién eventual. La resolucién reprodujo asimismo
la posibilidad de reorganizar la jornada de trabajo a los fines de garantizar la continuidad de las actividades
declaradas esenciales[78], asi como la calificacion anticipada de ello, como un ejercicio razonable de las
facultades del empleador (una suerte de habilitacién normativa para la aplicaciéon de un ius variandi). De igual
modo reprodujo la posibilidad de contratar personal temporal -eventual- durante la vigencia del aislamiento
obligatorio, asi como la consideracion de ello como extraordinario y transitorio a los fines legales (art. 99, LCT).
Se elimind, en cambio, el beneficio de reduccién de la cotizacion con destino al SIPA que establecia la norma
gue se derogara.

d) Pago del tiempo de abstencidn. Se agregd que la abstencion de concurrencia establecida implicaria la
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prohibicién de hacerlo, salvo los casos de excepcion, y -en confusa redaccién- establecié que ello no constituye
un dia de descanso, ni vacacional o festivo sino una decisién de salud publica en la emergencia. Con base a ello,
dispuso que no podran aplicarse sobre las remuneraciones o ingresos por los dias comprendidos "en esta
prohibicién"[79], suplementos o adicionales previstos legal o convencionalmente para "asuetos”, salvo cuando la
prohibicién coincida con un dia festivo o feriado previsto legal o contractualmente.

Ahora bien, més alla de la impropia y no muy clara redaccion, una interpretacion que pareceria resultar razonable
a partir del texto de la norma es que en dicho tramo la misma estaria referida al supuesto en que la prestacion
laboral no es posible (sea debido al aislamiento, sea por no resultar factible convenir una forma de trabajo a
distancia), ya que si existiera acuerdo de trabajo remoto, y salvo que hubiera mediado un acuerdo de reduccion
de jornada u otras modificaciones segun lo admitido en la norma, la remuneracion habitual deberia en principio
ser mantenida. En cambio, si, como decimos, la prestacién de servicios no pudiera ser llevada a cabo, las citadas
ausencias (no trabajo derivado de la prohibicién) no deberian ser liguidadas de igual manera que las vacaciones,
dias de descanso o feriados[80], sino de una manera especial y distinta establecida para el caso[81], la cual
excluiria -atento no hacerse distincion o exclusién alguna- todo tipo de suplemento o adicional, sea establecido
por ley o convenio colectivo, e incluso los acordados por el empleador. Dicha interpretacion pareceria condecirse,
por otra parte, con la caracteristica del pago dispuesto dado que no existiria prestacion actual de servicios[82].

e) Certificacion. La nueva norma suprimié la obligacion que instituyera la resolucion 219, de proveer una
certificacién a los trabajadores que debieran continuar prestando tareas para su exhibicion ante los controles
policiales.

f) Entrada en vigencia. Situacién particular se present6 también con la fecha de entrada en vigor de la citada
resolucién por cuanto la misma dispuso su inicio retroactivo a la fecha de entrada en vigor de la resolucién 219
gue derogara del 20 de marzo, lo cual de suyo se advertiria de cuestionable constitucionalidad debido a
contrariar la regla general en la materia dispuesta por una norma superior (art. 5, Cod. Civ. y Com.) y afectar los
eventuales derechos constituidos bajo la égida de la anterior amparados en garantias constitucionales (art. 7, id).

15) El 31 de marzo, el PEN dict6é el DNU 325/2020[83], cuya vigencia se inicié desde su publicacion.

Con fundamento en la evolucion epidemioldgica entonces existente y la misma finalidad de preservar la salud
publica, y conforme se halla también previsto en el DNU 297, el mismo dispuso prorrogar la vigencia de la citada
norma -con mas las modificaciones establecidas en la nueva- hasta el 12 de abril de 2020 inclusive.

El mismo prescribié, igualmente, respecto de los trabajadores de jurisdicciones, organismos y entidades del
sector publico nacional (cualquiera sea su forma de contratacion) que no estuvieran dentro de las excepciones
contemplada por el art. 6 del DNU 297 y debieran cumplir el aislamiento social, preventivo y obligatorio, un deber
de abstencion de concurrir a sus lugares de trabajo, pero mandando al propio tiempo realizar sus tareas -de ser
factible- desde el lugar donde cumpla el aislamiento ordenado.

16) En la misma fecha, el PEN emiti6 DNU 329/2020[84] que también entr6 en vigencia el mismo dia de su
publicacion.

a) Sin perjuicio de algunas imperfecciones gramaticales en su redaccion[85], el citado decreto establecié en el
marco de los contratos individuales de trabajo dos grandes prohibiciones temporales: a) de despidos sin justa
causa o fundados en falta o disminucién de trabajo y fuerza mayor, y b) de suspensiones fundadas en
fuerza mayor o falta o disminucidn de trabajo.

La duracion de las dos restricciones citadas es por el plazo de 60 dias desde la fecha citada de publicacién. Ello
también implica que operaria respecto de los despidos y suspensiones producidos desde entonces y no aquellos
ya perfeccionados con antelacion.

El dictado del Decreto citado fue sustentado por el PEN en el marco de la emergencia publica en materia
econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social instituida por la
Ley 27541, la ampliacion de la emergencia sanitaria dispuesta por DNU 260/2020 y el DNU 297/2020 que
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establecio el "aislamiento social, preventivo y obligatorio" y su prorroga[86].

b) La norma no establece un limite o distincion respecto de sus alcances, ello es, no realiza distincion
excluyendo, vgr., los regimenes laborales especiales (vgr. portuarios, industria de la construccion, personal de
casas particulares, trabajo agrario, etc.) lo cual, en una primera aproximacion, podria llevar a considerar que
seria de aplicacion en todos ellos, ademas del régimen general de la LCT. No obstante, dadas las referencias a
las modalidades de las medidas y causales especificas efectuadas en la norma (despido incausado, despido o
suspensién por fuerza mayor o razones econdmicas), pareceria delimitarse un tanto su alcance a aquellos
ambitos donde los citados supuestos y causas se hallan técnicamente previstos.

Se trataria, empero, de un alcance acotado, habida cuenta que la norma no deroga ni modifica la prohibicién
general instituida por el DNU 297, de modo tal que su aplicacion se circunscribiria al espectro de los empleadores
de trabajadores no alcanzados por la interdiccion (ello es, aquellos que pueden desempefiar labores en forma
remota), y los empleadores de las actividades y servicios declarados esenciales en la emergencia aludidos en el
art. 6 de la norma citada y las afiadidas por sus normas reglamentarias.

c) ¢La interdiccion de suspensidn alcanzaria a todos los trabajadores? La respuesta parece negativa. No podria
ser referida a los trabajadores alcanzados por el aislamiento social, preventivo y obligatorio cuyas prestaciones
laborales fueron suspendidas de hecho por la interdiccidn, pues aquello no resultaria técnicamente factible.
Coincidimos con CONFALONIERI en que, siendo que la suspension opera sobre débitos exigibles, no pareceria
en principio resultar posible operar una interrupcién de algo que ya se encuentra suspendido con anterioridad por
virtud de una norma legal[87]; en otros términos, un deber (técnica y momentaneamente) inexistente.

d) Despidos. El Decreto estableceria una estabilidad propia de caracter temporal en el empleo, prohibiendo
determinada clase de extinciones: las dispuestas unilateralmente y en forma directa por el empleador sin
expresién de causa, lo que también incluiria -segun ha sefalado la jurisprudencia- aquellos despidos donde se
expresa una causa inexistente o no suficiente para el distracto. Y también, s6lo cuando responde a determinadas
razones (fuerza mayor o falta 0 merma de trabajo).

Se hallarian exceptuados asi, aquellos despidos que respondieran a una causal legalmente prevista y distinta de
extincion contractual (vgr. por injuria laboral -razones disciplinarias u otras graves-, inhabilitacién, incapacidad
sicofisica sobreviniente, extincion de una obra o un servicio temporal, extinciéon del plazo fijo, extincién por
quiebra de la empresa, jubilacion del trabajador, abandono de trabajo, etc. -arts. 242, 254, 212, 99, 93 y 250,
251, 252, 244, LCT-).

Y también resultarian ajenas al mismo las modalidades distintas de cesacion (renuncia del trabajador, extincién
de mutuo acuerdo, finalizaciéon de un mandato electivo y no presentacién en tiempo por el dependiente -art. 215,
LCT-, o de una convocatoria militar extraordinaria -art. 214-, extincion por abandono tacito de la relacion - art.
241 in fine-, etc.).

Respecto de la fuerza mayor, quedarian comprendidos alli todos aquellos motivos sobrevinientes ajenos a la
empresa, extraordinarios, inevitables -irresistibles- y subsistentes a la época en que la obligacion debe cumplirse,
y que le imposibilitan absolutamente cumplir del deber de dar tareas. Quedarian asi incluidos tanto los motivos
producidos por la naturaleza (cataclismos, inundaciones, rotura de maquinas e incendios en algunos casos, etc.)
como los provenientes de los hechos del hombre (hechos del principe, huelgas de terceros, situaciones del
mercado, etc.), ello es, el caso fortuito y la fuerza mayor, que el Cédigo Civil y Comercial emplea en sinonimia
(art. 1730 in fine). En dicho espectro se enmarcaria, y entre otros, la situacién derivada del decreto de
aislamiento obligatorio dispuesto por el PEN.

En cuanto a la falta o disminucién de trabajo, y segun es sabido, si bien se halla sumamente préxima a la
anterior, debe ser distinguida de ella pues no se confunden. Se trataria de una causal que se engarza con la
teoria de la excesiva onerosidad sobreviniente del ordenamiento civil[88] alcanzaria todos aquellos supuestos de
despido donde, si bien técnicamente resultaria posible a la empresa dar trabajo, la actividad se torna, no obstante
(por motivos ajenos a la empresa, sobrevinientes y extraordinarios -imprevisibles-), muy dificil, sumamente
antieconémica, carente de sentido, dado que desnaturalizan o frustran el fin del contrato[89]. Como sefiala
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ZANONI, circunstancias extrafias al contrato en si desnaturalizan el sinalagma sobre el que fuera constituido y
determinara su marco inicial[90]. Se pierde totalmente la proporcién entre los que se esperaba dar o recibir, y lo
gue se va a dar o recibir. En dicho supuesto, el cumplimiento no queda impedido, pues técnicamente continuaria
siendo posible, pero el mismo se torna sumamente gravoso. Las razones de mercado o de la actividad (grave
disminucién en las ventas, aumento de costos, reduccion de la actividad del sector o general, etc.) con
repercusion sustantiva en la empresa, serian algunos de esos casos.

e) Suspensiones. La veda temporaria establecida abarca también a las suspensiones dispuestas por el
empleador con fundamento especifico en las causas antes citadas (fuerza mayor o falta o disminucion de
trabajo). De ello se seguiria que estarian exceptuadas las suspensiones decididas por el empleador, pero por un
motivo distinto (vgr. suspension preventiva -procesamiento penal del trabajador-, suspension precautoria -por un
sumario de investigacion interno-, motivos disciplinarios, inhabilitacion temporaria, etc.). Y de igual modo lo serian
las suspensiones de un origen ajeno a la decisién del empleador (vgr. arresto del dependiente) o que no fueran
decididas unilateralmente por éste (vgr. suspensiones de mutuo acuerdo).

f) Excepcién legal. La prohibicion de suspensiones establecida en la norma admitiria exceptuar aquellas
efectuadas en el marco del art. 223 bis de la LCT.

En rigor, dicha modalidad de suspension no constituye técnicamente una suspension unilateralmente dispuesta
por el empleador sino convenida, suspension de mutuo acuerdo, lo cual, segun fuera dicho, se encontraria
naturalmente fuera de la norma prohibitiva y, por tanto, resultaria una formulacién innecesaria. Aunque tal vez
entendible en el marco de incertidumbre y desorientacién producido por la vertiginosa sucesién normativa
-ciertamente, acorde a las especiales circunstancias- de disposiciones de multiples fuentes, contenidos y
vigencias cambiantes.

La remision que se hace al art. 223 his pareceria, por un lado, ligarse mas a la causal que a la modalidad de
suspension, puesto que, de acuerdo con dicha disposicion, se contemplan alli suspensiones (pactadas) fundadas
en falta o disminucién de trabajo o fuerza mayor, mas no dispuestas unilateralmente por el empleador. Pero por
el otro -y ésa pareceria constituir su finalidad-, a una habilitacion al empleador para acordar en ese marco sumas
de dinero de caracter no remuneratorio[91]. Cabria recordar que dichos acuerdos de suspension pueden ser
tanto individuales como plurales, de modo que el Decreto estaria efectuando una habilitacion para la celebraciéon
por las empresas de acuerdos tanto a nivel individual con sus empleados, como en forma colectiva (en sentido
numérico, de pluralidad de trabajadores). Dichos acuerdos deberian luego ser homologados por la autoridad
administrativa laboral o judicial. En cuanto a la prestacion econdmica que pudiere alli estipularse, la misma debe
ser dineraria y, aun cuando no tiene caracter remuneratorio, deberia tributar el empleador las contribuciones con
destino a obra social y al Sistema Nacional del Seguro de Salud (obras sociales -Leyes 23660 y 23661-).

g) En el marco del decreto, y segun dijéramos, pareceria posible, ademas, la existencia de suspensiones
pactadas, incluso por plazo superior a los limites establecidos por la ley respecto de suspensiones dispuestas en
forma unilateral por el empleador, ya que la ley no establece un limite temporal a su respecto.

h) ¢Podria disponerse durante la vigencia de la norma un despido o suspension fundada en
razones tecnolégicas?

El decreto no prohibe las medidas causadas en dicho marco, sino que hubo de circunscribir la interdiccion a
motivos especificos y determinados, por lo que pareceria resultar juridicamente permitido (art. 19, CN).

Las causas tecnoldgicas han sido consideradas por la legislacion comparada[92] y también por la nacional, como
motivo que habilita la suspensién y despido en el contrato laboral. Nuestra legislacion asi lo ha incorporado en la
LNE en el marco del procedimiento preventivo de crisis de empresa y con alcance colectivo (en sentido de
pluralidad), y también aparecen incluidas por el Decreto 265/2002 como causal de suspension o despido (art. 4).
Esto es, que constituyen en nuestro derecho una causal autbnoma y diferente habilitante de dichas medidas[93],
sujeta al cumplimiento de los requisitos a que se sujeta su procedencia. En el &mbito internacional, el Convenio
158 de la OIT, como igualmente la Recomendacién n° 166 contemplan la citada causal como determinante de
extincion contractual.
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i) Invalidez. Para el caso de violacion de las dos prohibiciones instituidas, y siguiendo el modelo de otras
normas, la norma establece que las medidas no produciran efecto alguno, manteniéndose vigentes las relaciones
laborales y sus condiciones actuales. Ello equivaldria decir, la sancion de nulidad de las medidas (art. 382, Cod.
Civ. y Com.). Se trataria de un acto antijuridico (art. 1717, CAd. Civ. y Com.) que aparajeria la referida sancion
establecida en la norma legal (DNU). La referencia al mantenimiento de la relacion laboral efectuada en la norma
no luciria, empero, adecuada en lo que a las suspensiones se refiere, desde que, durante el curso de las mismas,
y segun fuera visto al inicio, la relacion no se interrumpe, se mantiene vigente, sino que s6lo se suspenden
determinados (algunos) efectos de la misma.

La consecuencia juridica establecida en la norma significa -entre otros efectos- que los trabajadores que hubieran
sido suspendidos o despedidos en infraccion al decreto, podrian ocurrir ante un tribunal a los fines de que se
declare la invalidez (art. 383, Cod. Civ. y Com.) y se ordene el cumplimiento forzado de la reinstalacién temporal
en el puesto. Ello no obstante, y toda vez que la prohibicion apareceria instituida a favor del trabajador, deberia
entenderse que el mismo podria convalidar la medida, aceptando el pago de la indemnizacion o salarios caidos
gue correspondiera.

j) Algunas consideraciones. Los decretos de necesidad y urgencia constituyen uno de los remedios
excepcionales para hacer frente a situaciones de emergencia. En el caso, se propende a la proteccion de la
salud publica como obligacion prioritaria del Estado. El actual contexto justificaria, en principio, a nuestro
entender, el dictado de una medida como la analizada, ya que los derechos no son absolutos ni se encuentran
por encima del bien comudn. La superacién de una crisis que pone en grave riesgo la salud de la poblacién, y que
por consecuencia podria afectar las instituciones bésicas del Estado, habilitaria un derecho de emergencia.
Segun fuera dicho, en tales supuestos el Estado democratico tiene la potestad y el imperioso deber de poner en
vigencia un derecho excepcional, ello es, un conjunto de "remedios extraordinarios" destinados a asegurar la
autodefensa de la comunidad y el restablecimiento de la normalidad social que el sistema politico de la
Constitucion requiere[94].

La preservacion de la salud publica compromete también a los gobernados. Existiria, en ese sentido, un deber de
solidaridad o cooperacidn ante las emergencias que impone a todos los ciudadanos, en cuanto de ellos dependa,
cumplir acciones de prevencién de dafios sociales.

La habilitacion al dictado de una normacién de emergencia, un derecho excepcional, empero, no podria ser
interpretada por fuera de la Ley Fundamental o de manera contraria a las normas de la misma, puesto que tal
facultamiento tenderia, precisamente, y en Ultima instancia, a la defensa del sistema constitucional, ello es, una
custodia que deberia darse siempre dentro del marco de la Carta Magna, particularmente de lo dispuesto por el
art. 28. Segun fuera dicho, la legitimidad misma del estado de emergencia es, precisamente, la defensa y el
amparo del orden constitucional.

En dicho tramo, algunas piezas de la norma que nos ocupa parecerian ofrecer cierta nubosidad en torno a una
posible integridad en su compatibilizacién con las disposiciones de la Constitucion.

Razonabilidad. 1) Segun es sabido, la Corte Suprema de Justicia nacional ha sefialado en reiteradas
oportunidades, que los derechos y garantias individuales consagrados por la Constitucion no son absolutos y que
su ejercicio se halla sometido a las leyes que los reglamenten[95]; y también, que dichas leyes, "si son
razonables, no pueden impugnarse exitosamente como inconstitucionales", dependiendo que se adecuen al fin
perseguido y no establezcan una "iniquidad manifiesta" o arbitrariedad[96].

Segun BIDART CAMPQOS, lo razonable es lo ajustado a la Constitucion, a su espiritu, y lo irrazonable es aquello
gue conculca la Constitucion[97]. Segin hemos sefialado, el dictado de la norma que nos ocupa apareceria
suficientemente justificado, en cuanto al hecho de su emisién, por su causalidad, debido a las excepcionales y
criticas circunstancias que le determinaran, asi como la prioritaria finalidad perseguida que es conjurar riesgos
muy graves a la salud publica. En dicho marco, resultaria claro que el dictado de la norma apareceria objetiva y
suficientemente justificado habida cuenta las circunstancias de la emergencia en cuyo cuadro fuera emitida. Lo
propio advertiriase en cuanto a su finalidad, la cual resultaria legitima, desde que hubo de propugnar fines
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constitucionales o no prohibidos constitucionalmente y que serian, ademas, socialmente relevantes[98]. De ello
se seguiria que la regulacién apareceria, hasta alli, justificada por los hechos y circunstancias que le han dado
origen y por la necesidad de salvaguardar el interés publico comprometido[99]. Restaria, pues, ponderar si la
misma resultaria proporcionada a los fines que se procura alcanzar, de modo tal de coordinar el interés privado
con el publico y los derechos individuales con el de la sociedad.

En una primera aproximacion, podria tal vez suscitar alguna cavilacion el andlisis de razonabilidad en cuanto a
cierta parte de su contenido concierne. Dicha exigencia, segin memoraba LOPEZ, mas que un principio del
Derecho del Trabajo es un principio del derecho todo, del derecho "a secas". Sin él, no habria derecho, ni
Derecho del Trabajo ni ningun otro[100].

Se ha dicho a su respecto que se habla de lo razonable bajo una triple manifestacion: i) lo que es conforme a la
razén; ii) a la proporcion entre medios y fines, medios razonables para la obtencién de un determinado fin, una
racional adecuacion de medios a determinados fines; vy iii) razonabilidad en cuanto concepto vinculado al sentido
comun, apreciando las circunstancias y las limitaciones que éstas implican[101]. En el &mbito tedrico se precisa
aun mas, distinguiendo racionalidad y razonabilidad[102], de modo que, si bien algo podria ser racional, no
implicaria que ello necesariamente sea razonable. Lo primero, pareceria aludir a la correccion logica; lo segundo
irfla mas alla, desde que consideraria otras nociones, tales como las de equilibrio, correccién moral, justicia,
igualdad, dignidad y otros valores[103]. Lo razonable, pues, trascenderia lo deducible, pues supondria prudencia
y consideracién de todas las circunstancias comprometidas[104]. Es, entonces, y entre otras cosas, la necesidad
de buscar un equilibrio entre exigencias contrapuestas; la idea de una proporcién o ajustamiento de dos
términos; guardar una proporcién razonable con los propdsitos que se persiguen[105], lo que importa adicionar la
idea de aceptabilidad[106]. Segun el Alto Tribunal la razonabilidad opera también frente a la discrecionalidad de
los poderes publicos[107]. Ciertamente, no hacese referencia aqui al examen de mérito, oportunidad y
conveniencia de la decision de naturaleza legislativa, desde que, como ha sefialado la jurisprudencia de la Corte
estadounidense, y seguido también en nuestro medio[108], existiria cierta libertad para la adopcién de
determinada politica, en cuanto razonable, para promover el bien comin y para promover dicha politica con
normas dirigidas a tales fines[109]. La historia institucional de nuestra Corte evidencia que la misma se ha
pronunciado en muchas ocasiones acerca de la constitucionalidad de leyes, incluso relativas a supuestos de
emergencia[110].

CUONO ha sistematizado algunos de los varios significados posibles de la razonabilidad[111]. Uno de ellos
evidenciaria que se dicho principio se afectaria cuando se hallare comprometida la propia existencia de las
personas. Refiere, a su vez, SANTIAGO, que ha de examinarse si las determinaciones de la norma lesionan
significativamente el contenido esencial de algun derecho constitucional, y asi también la razonabilidad basica de
la norma, en el sentido que, no sélo persiga fines constitucionalmente validos, sino también elegido medios
proporcionales para alcanzarlos[112].

2) En el citado contexto, deciase, podria en cierto punto ofrecer cierta alguna duda la normacion en cuanto al
medio implementado para la consecucion de los altos fines que la inspiraran en cuanto a la forma que fuera
dispuesta. Seguln se dijera, no en cuanto a la justificacion de su dictado; tampoco en cuanto a la finalidad que se
persiguiera, y lo propio pareceria en cuanto a la temporaneidad alli asignada[113], la cual, en principio, no luciria
excesiva. Tampoco creemos que se altere la exigencia de razonabilidad en cuanto a la imposicion en si de una
estabilidad temporal propia o reforzada como alli se hace, lo cual, creemos, no importaria de suyo una
transgresion al orden constitucional y, de hecho, distintas normas del ordenamiento (vgr. art. 104, LNE) instituyen
soluciones de similar tipo atin en épocas de normalidad institucional.

La duda que, creemos, podria presentarse se vincularia a la modalidad bajo la cual se instituyera la prohibicién,
especificamente al clausurarse también y al propio tiempo la via del mecanismo suspensional al empleador en la
relaciéon de trabajo con fundamento en razones de fuerza mayor o falta o disminucién de trabajo. Ello es, un
mecanismo que el ordenamiento instituye como remedio de transitorio equilibrio de los derechos de ambas
partes de la relacién, cuya finalidad es, justamente, la salvaguarda del contrato y del interés social vinculado en
las situaciones colectivas. Un esquema como el especificamente dispuesto en la norma en andlisis, podria, en el
marco de extension temporal con que fuera establecido, y segin el caso, conducir a poner en claro riesgo la
pervivencia o situacion y existencia misma de una empresa, en cuya subsistencia se halla interesada también la
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fuerza laboral, en cuanto fuente de producciéon y mantenimiento de los contratos de trabajo, o bien, lesionar
seriamente el contenido esencial de los derechos constitucionales de sus titulares, de propiedad y de libertad de
industria. Situacion que se vislumbraria un tanto mas agravada al considerarse que dicho mecanismo hubo de
ser instituido en un marco o espectro donde, ademas, coetaneamente fuera establecido, por otro lado, una
prohibicién -en muchos casos- para continuar desarrollando las actividades empresariales. Esto es, implicando
una imposibilidad de ejercer la industria licita que es su actividad.

Tal vez la institucién de un fondo especial y extraordinario para la cobertura de la contingencia derivada de
suspensiones de fuerza mayor o de falta 0 merma de trabajo, que se hiciera cargo de todo o una parte de los
ingresos de los trabajadores afectados podria haber configurado un mecanismo de equilibrio entre las exigencias
contrapuestas, una proporcidn razonable con los altos fines que se persiguen. Ello es, la existencia, sea del
mismo o bien de otros medios hipotéticos que podrian haber sido escogidos por el legislador en la especie como
menos restrictivos de los derechos constitucionales involucrados.

De todos modos, cabria tenerse presente en el analisis de razonabilidad, que la norma no prohibi6 todo tipo de
suspension, ya que, como dijéramos, hubo de habilitar la autonomia individual y colectiva para la implementacion
del citado remedio a través de convenios sujetos a la homologacion de la autoridad administrativa, para el caso
de arribarse a un acuerdo y con un pago no remunerativo, lo cual podria brindar, al menos en parte, cierta
remediacion, aunque restaria evaluar si suficiente para su consideraciéon como adecuada proporcion a los fines
perseguidos. En igual camino podria considerarse el programa de ayudas instituido después por el DNU
332/20[114] (Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién) -norma precisada de
significativa reglamentacién- destinado a empleadores (y trabajadores) afectados con motivo de la
emergencia[115], en tanto quedaren enmarcados dentro de los supuestos alli previstos y se cumplieran los
requisitos también alli exigidos.

Ambito de aplicacién temporal. Otro de los aspectos que, a nuestro entender, podrian también ofrecer alguna
lectura dispar en torno a la vinculacidon de la norma con el ordenamiento constitucional pareceria fincar en la
forma de implementacion temporal de sus contenidos en el tema.

1) Sabido es que las leyes tienen una entrada en vigencia determinada, a partir de la cual comienzan a regir. No
obstante, una cuestion distinta es la de determinar el "efecto material" de las mismas, ello es, la aplicaciéon a una
determinada situacion juridica. No se presentarian inconvenientes cuando la situacion juridica nace ya vigente la
nueva ley. No ocurriria lo propio cuando la situacion juridica se encuentra en proceso de formacién cuando se
produce la sancién y entrada en vigencia de la nueva norma. Ello es materia de regulacién por el derecho
intertemporal o transitorio. La aplicacion absoluta de la nueva ley -dice TOBIAS- a una situacion ya producida
pareceria afectar en términos inaceptables el postulado de la seguridad juridica, ya que no resulta concebible
regular el pasado hasta un punto en que la ley pueda hacer ilusorio lo que era licito convirtiéndolo en ilicito o a la
inversa[116]. Podria ello generar una inseguridad juridica extrema, a lo que cabria agregar que la retroactividad
no podria afectar derechos amparados por garantias constitucionales[117] (art. 7, Céd. Civ. y Com., y 17, Const.
Nac.).

La irretroactividad ante derechos constitucionales venia ya consagrada en el Cadigo de Vélez y fue recogida por
el actual ordenamiento general. Ciertamente, no se comprometeria el principio de irretroactividad lesiva si
mediara aplicacion inmediata de la nueva ley a los efectos de las relaciones juridicas pendientes que requeririan
de la fecundacion del tiempo para su produccion[118], ello es, en definitiva, no producidos ain o no totalmente
producidos. Claro es también que incumbiria distinguir al efecto lo que es el hecho en si de sus consecuencias, y
las consecuencias que reciben su existencia en todo del hecho precedente, los cuales, sefiala COVIELLO, no
caerian bajo la nueva ley[119].

Es igualmente sabido que el legislador es duefio de sujetar la conducta presente de los hombres y prever una
cierta sujecion futura de la misma. En cambio, no seria duefio de cambiar lo pasado, lo que ocurri6 de
conformidad al régimen legal entonces imperante[120].

2) Existiria, asi, un principio de irretroactividad de la ley que en principio importaria s6lo una directiva a los
jueces[121]. En cambio, la irretroactividad dejaria de ser un criterio interpretativo y pasaria a constituir una
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exigencia constitucional cuando la aplicacion retroactiva de la ley provocaria un menoscabo a una garantia de
esa naturaleza (la propiedad), y también cuando se trata de una ley penal[122]. No se afectaria la garantia citada
cuando se modifican efectos futuros, puesto que no han llegado aln a convertirse en "propiedad" de
alguien[123]. Si se conculcarian cuando se pretendiera aplicar un nuevo régimen a los efectos causados con
anterioridad a la nueva norma. Alli, ya no se estaria ante un criterio interpretativo susceptible de ser definido por
el legislador, sino de un obstaculo que estableceria la Constitucion.

En efecto, la prohibicion marcada en la ley de fondo en torno a la irretroactividad, en dicho supuesto resultaria
hasta innecesaria, dado que el legislador careceria de atribuciones constitucionales para desconocer los
derechos amparados por la Constitucién Nacional[124]. Su facultad de legislar no podria modificar o alterar
derechos incorporados al patrimonio al amparo de una legislacion anterior sin menoscabar el derecho
consagrado en el art. 17 de la Constitucién[125]. No resultaria asi ello posible cuando por dicha via se alterara el
alcance juridico de las consecuencias de hechos producidos con anterioridad, bajo otra regulacién
normativa[126].

3) Esto ultimo pareceria acontecer en la especie con respecto a la censura establecida en la nueva norma en
cuanto a las posibilidades de invocabilidad de los institutos de la fuerza mayor y de la imprevisién -mayor
onerosidad sobreviniente engarzada en la falta o disminucion de trabajo- con relacion a un hecho producido con
anterioridad a su dictado, si se quisiera su aplicacion a los efectos de una fuerza mayor ya producida, como lo
seria las consecuencias de la interdiccion dispuesta por el DNU 297.

Ninguna duda pareceria existir en la especie de que la situacion provocada por el aislamiento social, preventivo y
obligatorio decretado por el propio PEN resultaria generador de una verdadera fuerza mayor producida por hecho
del principe, verdadero casus para el deudor en virtud de ser irresistible para el mismo, no teniendo mas remedio
gue acatarla[127], y que como consecuencia directa e inmediata de ello se podia haber tornado imposible a los
empleadores (salvo las excepciones contempladas) continuar el otorgamiento de tareas a sus dependientes en el
marco de la relacién individual de trabajo, y, en otros casos, y por su grave consecuencia sobre la actividad
general y con repercusion gravitante en la actividad de la empresa, podria ser susceptible de producir una
situacion donde no existan tareas para proporcionar a los trabajadores, o bien ello sélo seria factible en
condiciones totalmente antiecondmicas, una prestacion carente de sentido al desdibujarse la causa-fin como
elemento esencial del contrato laboral. Habria, segun el caso, una fuerza mayor -imposibilidad- u onerosidad
excesiva e intolerable, producida por una fuerza mayor anterior (el hecho del soberano).

Ninguna duda existiria tampoco acerca de la plenitud de la justificacién que habria llevado al 6érgano ejecutivo a
acudir por razones de urgencia al dictado de la norma de aislacién respectiva como del mismo su prérroga ante
el avance registrado por la pandemia producido por la infeccidon del COVID-19 y la necesidad de proteccion de la
salud publica afectada.

Lo que pareceria concitar alguna cavilacion, es el acudimiento que en los considerandos de la norma que aqui se
analiza se hace a lo dispuesto por el art. 1733 del Cédigo de fondo.

Ello asi, porque pareceria, en términos constitucionales, que la aplicacion de la cancelacion alli dispuesta
(prohibicion de invocacion de fuerza mayor o de la falta o0 merma de trabajo) seria posible de ser instituida en
relacion a las consecuencias de situaciones juridicas futuras, hechos que ocurriesen con ulterioridad al dictado
de la norma de emergencia que la estableciera, mas no pareceria vislumbrarse lo propio respecto las
consecuencias de un hecho objetivo ya producido con anterioridad, ello es, respecto de las consecuencias
causales inmediatas y mediatas habidas y en curso de un hecho de fuerza mayor que ya aconteciera. En el caso,
se trataria de un hecho Unico que ha producido ya sus consecuencias -la imposibilidad en cabeza del dador de
trabajo de otorgar tareas-. El dispositivo del art. 1733, inc. b) citado en la norma del PEN pareceria operar
naturalmente hacia futuro, para los hechos que se produjeran con ulterioridad a la entrada en vigencia de la
nueva norma de emergencia. Tales situaciones se darian, vgr., en las distintas hipétesis previstas por el propio
Cddigo y otras normas, pero siempre respecto de hechos que acontecieran después de la entrada en vigencia de
la norma prohibitiva que excluyera la invocacion de la fuerza mayor y la falta o disminucién de trabajo.

Pero mal parece que (si se quisiera aplicar respecto de las consecuencias producidas por el decreto de
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interdiccion general) pudiera ser aplicado retroactivamente, ello es, ya producido el hecho del principe por el
propio autor de la prohibicion, luego de que se produjera el hecho Ultimo de fuerza mayor; en otros términos,
producida ya la situacidon y la consecuencia factico-juridica resultante (la imposibilidad), para impedir a los
afectados por dichas consecuencias acudir al remedio que el propio ordenamiento instituia para su subsanacion
0 morigeracion, que era la invocacion de los efectos dafiosos de dichas circunstancias para dispensar los efectos
0 consecuencias que se derivan del citado hecho del soberano. Convendria volver a puntualizar que a nuestro
entender no pareceria haber objecion -siempre en la medida de su razonabilidad- que una norma estableciera a
futuro, respecto de posibles hechos a producirse, la ininvocablidad de la fuerza mayor o la mayor onerosidad,
mas, pareceria dar lugar a duda cuando se pretendiera instituir, como aconteceria en la especie, después de
producido el hecho imposibilitante, después de producidas las consecuencias del hecho.

17) Con fecha 1° de abril el PEN dicté el DNU 332/2020 ya citado, con vigencia desde su publicacion[128].

En el marco del tema que nos ocupa, al regularse alli una de las prestaciones o beneficios instituidos
(la Asignacion Compensatoria al Salario), y en una forma no demasiado precisa, se contemplé una suspension
dentro del marco de los contratos laborales individuales.

En tal sentido, la norma alude al supuesto en que el empleador suspenda la prestacion laboral[129], en cuyo
caso el beneficio en cuestion se reduce[130] y, segln dice también la misma, dicha prestacion podra ser
considerada como parte de la prestacion no remunerativa definida por el art. 223 bis de la LCT. Empero, no
pareceria apropiada en la especie la referencia a una suspension dispuesta por "el empleador”, lo que
equivaldria a decir aquellas instituidas unilateralmente por voluntad del mismo y que se encuentran reguladas por
los arts. 218 y ss. de la LCT, habida cuenta que, segun fuera visto, tal facultad se encontraria actualmente
restringida, en razén de hallarse alcanzada por los efectos de la prohibicién temporal establecida por el DNU
329/2020. Mas tenderiamos a pensar, y particularmente por la mencion que seguidamente se hace a lo dispuesto
por el art. 223 bis de la LCT, que el legislador habria querido aludir a suspensiones convenidas de la relacion
laboral, una suspensién de algunos efectos de las obligaciones que surgen de la misma, especificamente de la
prestacion de trabajo. En otras palabras, una suspension instituida de comin acuerdo entre el empleador vy el
trabajador, dispuesta por el empleador conjuntamente con el trabajador, que es la Unica contemplada en la
norma de la ley general alli referida. Dicha especifica clase de suspensién causalizada[131], por lo demas, es la
que habria sido considerada exceptuada expresamente de la interdiccion suspensional (y de despidos) por el
DNU 329.

18) Con fecha 5 de abril se dicté el DNU 347/2020[132], el cual, si bien modificé el decreto antes citado, mantuvo
toda la parte donde se comprende la citada suspension.

La norma en cuestién dispuso -como regla- excluir de los beneficios del Programa de Asistencia instituido por el
decreto 332, a los sujetos que realizan actividades y servicios declarados esenciales en la emergencia sanitaria y
cuyo personal hubiera sido exceptuado del aislamiento obligatorio en el marco del art. 6 del Decreto 297. Vale
decir, aquellos empleadores y trabajadores cuyos contratos de trabajo no hubieran experimentado suspension de
la prestacion de tareas. La regla antes indicada admitiria, no bastante excepcion, en circunstancias especiales
gue hubieran producido un alto impacto negativo en la actividad o servicio.

19) El 6 de abril se dictd la Decision Administrativa 468/2020[133] que amplié el listado de actividades
exceptuadas del régimen de aislamiento y prohibicibn de circular, incorporando a la obra privada de
infraestructura energética.

20) El 11 de abiril, el PEN dict6 el DNU 355/2020[134].

Por el mismo, y por iguales motivos y finalidades de sus normas predecesoras, se dispuso una nueva prérroga
de la vigencia del DNU 297/2020 hasta el dia 26 de abril de 2020 inclusive, siguiéndose al efecto igual linea al
DNU 325/2020, y con ello, quedd extendido el aislamiento social, preventivo y obligatorio y los efectos que del

mismo se derivan. El mismo entro en vigencia el dia de su publicacion.

Con una modalidad mas amplia, aunque manteniéndose la necesidad de decision por el Jefe de Gabinete de
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Ministros, previo la intervencién de las maximas autoridades gubernativas provinciales y Jefe de Gobierno de la
Ciudad Autébnoma de Bs. As., y condiciones, en la generacion de excepciones al aislamiento y prohibicion de
circular respecto de personas afectadas a determinadas actividades y servicios, o que habiten ciertas areas
geogréficas.

21) En igual fecha se dictd la Decision Administrativa 490/2020[135] del Jefe de Gabinete de Ministros
estableciendo una nueva ampliacién del listado de actividades y servicios exceptuados del aislamiento y
prohibicién de circulacion.

IV. Reflexiones finales

La vertiginosidad de las circunstancias producidas con motivo de la pandemia, asi como su gravedad, han
generado claramente una situacion que, al decir de los autores del Derecho Publico, resultaria caracterizable
como de emergencia o de necesidad maxima y, en otros aspectos, como situacion de prevencién y alarma, en
cuanto, de no ser corregida, podria perturbar gravemente el normal funcionamiento de las instituciones y de la
vida de la poblacion. Mientras tanto, impacta en nuestra cotidianidad personal, familiar, social y laboral[136].

La emergencia proviene de su modo de ser extraordinario, su gravedad y amplitud de los efectos que provoca la
necesidad de establecer normas también extraordinarias adecuadas para la proteccion de los intereses publicos
afectados. Sin embargo, no ha de olvidarse que el derecho de emergencia no nace fuera de la Constitucion, sino
dentro de ella, pues, conforme recordaba BIDART CAMPOS, ninguna emergencia ni instituto de emergencia
confiere poderes superiores o ajenos a la Constitucion, ni significa suspender la vigencia de la misma[137].

La misma celeridad y la imperiosidad de dar respuestas sobre la marcha de los acontecimientos y con una
finalidad preventiva del bien comudn, ha justificado debidamente a nuestro juicio el dictado de toda una
multiplicidad de normas de fuente diversa como de jerarquia igualmente dispar, y que, en ocasiones, han
exhibido incluso ciertas colisiones o desajustes perfectamente entendibles en el cuadro de anormalidad sobre el
gue ha tocado actuar, y ademas, de signo rdpidamente cambiante.

No pareceria haber dudas sobre de la finalidad altamente protectora que ha inspirado las distintas normas que,
respecto de las relaciones individuales de trabajo, han sido dictadas por el Gobierno en la presente emergencia.
Ciertamente, el trabajador es y debe objeto merecedor de especial tutela por el ordenamiento. No obstante,
tampoco cabria desconocer, al propio tiempo, la compleja y problemética situacion que ha significado para las
empresas las dificiles circunstancias producidas con motivo del avance del COVID y de las regulaciones dictadas
en su consecuencia. Situacion que, en muchos casos, ha determinado o bien, una sensible reduccion de su
actividad, o incluso una prohibicion temporal para su continuacién, con la consiguiente reduccién de sus
ingresos, o hasta la pérdida de los mismos.

Resulta indudable la severa dificultad -sino imposibilidad- que, en muchas de dichas circunstancias, podria
significar el cumplimiento de la prestacion de abonar el salario a los trabajadores que, alcanzados por el
aislamiento obligatorio, no pueden continuar la prestaciéon de tarea[138]. Podria, en tal camino, parecer prudente
la consideracion de mecanismos que propugnasen hacia una conciliacién o equilibrio proporcional de los
intereses de ambas partes de la relacién y, a su vez, obviamente, de los mismos con el interés general. La
busqueda del equilibrio entre las exigencias de cada parte, ello es, la razonabilidad béasica de los mecanismos
normativos que contenga la politica publica, lo cual consiste, no s6lo en la persecucion de fines
constitucionalmente validos, sino también medios proporcionales para alcanzarlos. Podria igualmente pensarse
en esa senda, en habilitar a través de la negociacion colectiva la implementacion de un mecanismo similar o
analogo al de reestructuracion contemplado por los arts. 95 y ss., de la LNE con sus respectivas particularidades
en razon de la situacion actualmente imperante.

Mientras tanto, la tempestad (la emergencia) continda.
[1]

Badeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, Bs. As., 22. ed., t. Il, p. 1313.
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(3]

Bidart Campos, Germéan, Manual de la Constitucion reformada, Bs. As., 1998, t. 2, p. 349.
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154, p. 870.

(5]

Ziuliu, Adolfo G., Estado de sitio, Bs. As., p. 173/74.
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(8]

Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Bs. As., 1977/1988, t. VI, p.
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[9]

Badeni, Gregorio, Tratado, cit., t. Il, p. 1314/1315.

[10]
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CSJN, 27/12/90, Videla Cuello, Marcelo ¢/ Prov. de La Rioja, Consid. 17.
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CSJN, Videla Cuello, fallo cit.

[16]

CSJN, fallo cit. Consid. 17.

[17]

Grillo, Iride I. op. cit., p. 2.

[18]

Badeni, Gregorio, Tratado, cit., t. Il, p. 1320.

[19]

Badeni, Gregorio, Tratado, cit., t. II, p. 1322.

[20]

CSJN, Fallos 318:1154, Video Club Dreams; 325:28, Smith; 325:2059, Tobar; id. caso Provincia de San Luis,
(L.L., 2003-B, 535); id. Fallos 136:61, Ercolano; 137:47, Horta; 144:219, Mango; 162:21, Avico; 209:409, Roger
Balet; 311:1804, Peralta.

[21]

Linares Quintana Segundo V., Tratado, cit., t. V, p. 57 y t. VI, p. 31; Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, Bs. As., 1990, t. I, p. 230, t. Il, p. 396; Cassagne, Juan C., Derecho Administrativo, Bs. As., 1991,
t. I, p. 327; Bidart Campos, German, Manual de la Constitucién Reformada, Bs. As., 2001, t. II, p. 59, 118, 120,
124 y 334; Sagues, Néstor P., Elementos de Derecho Constitucional, Bs. As., 1999, t. I, p. 545 y 601; Quiroga
Lavié, Humberto, Constitucion de la Nacién Argentina Comentada, Bs. As., 2000, p. 539; Gelli, Maria A.,
Constitucion de la Nacién Argentina, Bs. As., 2001, p. 140, Hernandez, Antonio M., Las emergencias y el orden
constitucional, S. Fe, 2002, p. 89.

[22]

CSJN, 27/12/90, Videla Cuello ¢/ Prov. de La Rioja; id. 25/09/91, Fallos 243:467; 317:1462, id. 22/08/2002,
Tobar ¢/ Ejército Nacional, Ministerio de Defensa.

[23]
Grillo, Iride, op. cit., p. 3.
[24]

Pérez Botija, Eugenio, El contrato de trabajo, Madrid, 1954, p. 264; Carro Igelmo, Alberto, Curso de Derecho del
Trabajo, Barcelona, 1991, p. 438

[25]

Véase Orgaz, Alfredo, La ilicitud (extracontractual), Bs. As., 1973, p. 47; Fernandez Madrid, Juan C., en Lopez,
Centeno y Fernandez Madrid, Ley de Contrato de Trabajo comentada, Bs. As., 22 ed, t. II, p. 941.

[26]
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Palomeque Lopez, Manuel y Alvarez De La Rosa, Manuel, Derecho del trabajo, 5. ed., Madrid, p. 939.
[27]

Vida Soria, José, La suspensién del contrato de trabajo, en Estudios de Trabajo y Prevision, Madrid, 1965, p.
3/4.

[28]

Ackerman, Mario, Qué, por qué y cuando se suspende, Rev. DL, 2003-I, p. 29.

[29]

Camerlynk, Guillaume H., Contract du travail, Paris, 1968, p. 221.

[30]

BO 23/12/19.

[31]

De hecho, el primer caso registrado de manera oficial de la afeccién dataria del 3 de marzo del afio siguiente.
[32]

Ackerman, Mario, El Covid-19 (Coronavirus) y la relacion de trabajo, p. 2, pub. en Rubinzal Culzoni online,
marzo, 2020; id. en pagina web, Sec. Documentos, de la AADTyYSS, marzo, 2020.

[33]

Ackerman, Mario L., El Covid-19 (Coronavirus) y la relacién de trabajo, p. 1, marzo de 2020, pub. en Rubinzal
online; id. en pag. web, Sec. Documentos, de la AADTYSS, marzo de 2020.

[34]
BO 10/03/20.
[35]
BO 14/03/20
[36]
BO 13/03/20
[37]
BO 12/03/20.
[38]
Del 11/03/20.

[39]
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BO 12/03/20.
[40]

A saber: a) quienes revistieran condicién de "casos sospechosos" (entre otros, quienes presentaran fiebre y uno
0 mas sintomas respiratorios y que ademas hubieran viajado en los dltimos dias a "zonas afectadas" hubieran
tenido contacto con casos confirmados o "probables" de COVID-19); b) quienes tuvieran confirmacion médica de
haber contraido el COVID-19; c) los "contactos estrechos" de las personas comprendidas en a) y b) precedentes;
d) quienes arribaran al pais habiendo transitado por "zonas afectadas"; e) quienes ya hubieran arribado al pais
en los 14 dias previos, habiendo transitado por "zonas afectadas".

[41]
Confalonieri (h), Juan A., Reflexiones de urgencia sobre los aspectos laborales de las normas dictadas para

enfrentar la pandemia provocada por el nuevo coronavirus en el sector privado, p. 4, pub. en pag. web. Sec.
Documentos, AADTYSS, marzo 2020.

[42]

BO 14/03/20.
[43]

Trabajadores que estuvieran en las situaciones descriptas en el art. 7 del DNU 260/20, y de todo otro de
naturaleza similar que en el futuro emane de la autoridad sanitaria. La locucion "dispensa" podria ser susceptible
de equivoco, habida cuenta ser utilizada otras veces en las normas con un sentido distinto (dispensa de la
prestacion de servicios).

[44]

Confalonieri (h), Juan A., op. cit., p. 20.
[45]

BO 17/03/20.

[46]

La norma considerd desde el vamos como personal esencial a todos los trabajadores del sector salud y prohibio
declarar en esa condicién a los comprendidos en los incisos b) -embarazadas-, y ¢) -personas en grupos de
riesgo-.

[47]

La dltima dictada en la materia al dictado de dicha disposicion era la Res. 620/2020 del Ministerio de Salud de la
Nacion. Con posterioridad fue modificada por la Resolucién de esa cartera N° 627/2020.

[48]

A saber, y segun la citada Res. 627: 1) Personas con enfermedades respiratorias cronicas: hernia diafragmatica,
enfermedad pulmonar obstructiva cronica [EPOC], enfisema congénito, displasia broncopulmonar,
traqueostomizados cronicos, bronquiectasias, fibrosis quistica y asma moderado o severo; 2) Enfermedades
cardiacas: Insuficiencia cardiaca, enfermedad coronaria, reemplazo valvular, valvulopatias y cardiopatias
congénitas; 3) Personas diabéticas; 4) Personas con insuficiencia renal crénica en didlisis o con expectativas de
ingresar en dialisis en los siguientes seis meses. 5) Personas con inmunodeficiencias: congénita, asplenia
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funcional o anatémica (incluida anemia drepanocitica) y desnutricion grave, VIH dependiendo del status,
personas con medicacién inmunosupresora 0 corticoides en altas dosis; 6) Pacientes oncoldgicos y
trasplantados: con enfermedad oncohematoldgica hasta 6 meses posteriores a la remisién completa, con tumor
de drgano sdlido en tratamiento, trasplantados de 6rganos sélidos o de precursores hematopoyéticos; 7)
Personas con certificado Unico de discapacidad.

[49]

La norma no especificd el procedimiento y el legitimado activo para la declaracion. Es de entenderse, que dicha
evaluacion y calificacién de aptitud deberia darse en el marco de las facultades de organizacion y direccion del
empleador con arreglo a lo dispuesto por los arts. 64, 65y 68 de la LCT.

[50]

Norma programatica que, empero, no llegé a tener operatividad.

[51]

Articulo 1.

[52]

Por Res. 108/2020 del Ministerio de Educacidon de la Nacion o las modificatorias que se dictaren.

[53]

BO 17/03/20.

[54]

BO 23/03/20.

[55]

Hasta el 31/03/20.

[56]

BO 3/04/20.

[57]

BO 20/03/20.

[58]

Lo que se decreto tiempo después por DNU 325/2020.

[59]

Entre otros: Personal de salud, Fuerzas de seguridad, Fuerzas Armadas, actividad migratoria, bomberos;
autoridades superiores gubernativas y trabajadores del sector publico convocados para garantizar actividades
esenciales; o de servicios de justicia de turno; diplomaticos; o quienes deban asistir a personas con

discapacidad, o a familiares que requieran asistencia o personas mayores, o0 menores; quienes deban atender
una fuerza mayor; personas afectadas a servicios funerarios -prohibiéndose empero alli reuniones de personas-;
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0 a la atencion de comedores escolares, comunitarios; quienes se desempefian en servicios de comunicacion
audiovisual, radial y grafico; personas afectadas a obra publica; supermercados y comercios minoristas de
proximidad, farmacias, ferreterias, etc.; industrias de alimentacion y su cadena productiva e insumos, lo mismo
que de higiene personal y limpieza, o de equipamiento médico, medicamentos, vacunas, Otros insumos
sanitarios; actividades vinculadas con la produccion, distribucidon y comercializacién agropecuaria y de pesca; o
de telecomunicaciones, internet, etc.; actividades impostergables vinculadas con comercio exterior; recoleccion y
transporte de residuos; mantenimiento de servicios basicos (agua, electricidad, etc.); transporte publico de
pasajeros de mercaderias, petrdleo, combustibles, GLP; reparto domiciliario de alimentos, medicamentos,
limpieza, insumos de necesidad; servicios de lavanderia, postales, distribucion de paqueteria; servicios
esenciales de vigilancia, limpieza y guardia; guardias minimas que aseguren la operacion y mantenimiento de
yacimientos de petréleo y gas, plantas de tratamiento y/o refinacién de petréleo y gas, transporte y distribucion de
energia eléctrica, combustibles liquidos, petréleo y gas, estaciones expendedoras de combustibles y generadoras
de energia eléctrica; Casa de Moneda, servicios ce cajeros automaticos, transporte de caudales y actividades
gue el BCRA disponga imprescindibles para el funcionamiento del sistema de pagos, etc.

[60]

Por caso, las contenidas en la Res. M. de Salud de la Nacién 627/20, Anexos | y .

[61]

Por disposicion del Jefe de Gabinete de Ministros.

[62]

Asi, vgr. las Decisiones Administrativas 429/2020, 450/2020, 467/2020, 468/2020. Podria mencionarse
igualmente en el tema la Res. del Ministerio de Transporte 71/2020 que habilitara algunas actividades en
servicios urbanos de transporte automotor y ferroviario de pasajeros.

[63]

Ackerman, Mario E., op. cit.,, p. 6. Asi, vgr., los locales, centros comerciales, establecimientos cuya actividad
(apertura) fuera suspendida, empresas de transporte automotor de larga distancia, empresas aéreas, empresas
fluviales de transporte de personas, etc.

[64]

O "hecho del principe".
[65]

BO 20/03/20.

[66]

Salvo los declarados "personal esencial" para el adecuado funcionamiento del establecimiento.
[67]

Ackerman, Mario E., op. cit., p. 5.

[68]

Debiendo no obstante efectuarse sobre las mismas, aportes y contribuciones al Sistema nacional de seguro de
salud (obras sociales, SSS) y al INSSJyP. Para tal fin, la AFIP deberia establecer las medidas pertinentes.
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[69]

Personal esencial para el adecuado funcionamiento del establecimiento.

[70]

Arts. 63, LCT, 9y 10, Céd. Civ. y Com. En igual sentido, Foglia, Ricardo A., El coronavirus y su impacto en el
Derecho del Trabajo. Andlisis de las normas dictadas a raiz de la pandemia, pub. en pag. web. Sec. Documentos,
AADTYSS, p. 18/19.

[71]

Sistema Integrado Previsional Argentino.

[72]

Se hace referencia al art. 19 de la Ley 27451, que no tiene dicho articulo y se refiere a otra materia.

[73]

Donde constara el nombre, teléfono y datos de identificacion de la empresa, datos del trabajador, su calificacion
como personal esencial y domicilio del lugar de trabajo.

[74]
BO 24/03/20. Decreto emitido en el marco de lo dispuesto por el art. 99, inc. 1), de la Constituciéon Nacional.
[75]

Por Res. ANSeS 84/2020 se aprobaron las normas para su implementacion, administraciéon, otorgamiento, pago,
etc.

[76]
BO 1/04/20.
[77]
Conforme al art. 203, LCT.
[78]
En condiciones adecuadas de salubridad, conforme los protocolos fijados por la autoridad sanitaria nacional.
[79]
Ello es, por los dias en que no se prestan servicios por aquellos alcanzados por la dispensa de trabajar.
[80]
En otros términos, utilizando vgr. el divisor 25, y tomando todo lo que se perciba por trabajos ordinarios o
extraordinarios hechos con anterioridad, bonificaciones por antigiedad y otros conceptos remuneratorios

accesorios (art. 155, LCT, id. 159, y 169 misma Ley).

[81]
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Salvo en los casos en que la "prohibicion" coincida con un dia festivo o feriado, previsto legal o
contractualmente.

[82]

Se trataria técnicamente de una prestacion de seguridad social destinada a cubrir una contingencia transitoria de
"no trabajo".

[83]

BO 31/03/20.

[84]

BO 31/03/20

[85]

Tal como el empleo de la conjuncién "y" junto con la "0", que estimamos un error atribuible a la premura de su
dictado. Otros autores han considerado en cambio la norma con posible sentido literal (véase, Confalonieri -h-,
Juan A., Las prohibiciones emergentes del DNU 329/2020, de 31 de marzo, pub. en pag. web, Sec. Documentos,
de la AADTYSS, abril de 2020, p. 12).

[86]

Aungue no se especifica su nimero -seguramente por su dictado en igual fecha- se trata del DNU 325/20.

[87]

Confalonieri(h), Juan A., Las prohibiciones, op. cit., p. 14.

[88]

Véase, entre muchos, Lépez, Justo, Sobre el despido por falta de trabajo, LT, XII-193; Rodriguez Mancini, Jorge,
Extincién del contrato por causas econémicas en la Ley 20744, DT 1974-882; igualmente, Messineo, Francesco,
Manual de Derecho Civil y Comercial, Trad. esp., Bs. As., 1979, t. IV, p. 527.

[89]

Brebbia, Roberto, La frustracion del fin del negocio juridico, Bs. As., p. 880.

[90]

Zannoni, Eduardo, en Belluscio (dir.), "Cddigo Civil Comentado", Bs. As., t. 2, p. 558/59.

[91]

Calificacién también innecesaria, puesto que ante la falta de prestacion del trabajo lo que se otorga constituye,
técnicamente, una prestaciéon de seguridad social para cobertura de la contingencia de desempleo transitorio.

[92]
Tal, vgr, la ley espafiola, la de Portugal, Chile, Perl, Venezuela, y otras.

[93]
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Conf. nuestro trabajo La suspension en el contrato de trabajo, Bs. As./S. Fe, 2016, t. |, p. 315 y ss; Rodriguez
Mancini, Jorge, La configuracion causal en el despido por casus econémicas, Rev. DL, 2002-2, p. 130;
Confalonieri(h), Juan A., Despido por causas econdmicas o empresariales, Bs. As., p. 98.

[94]

CSJN, 27/12/90, Videla Cuello, Marcelo ¢/ Prov. de La Rioja, Consid. 17, fallo cit.

[95]

CSJN, Fallos 308:1631 y 2246; 312:312.

[96]

CSJN, caso Machicote, Juan, L.L., 1978-D-435 (1978), consid. 6; id. Fallos 305:831; 297:201; 299:428;
324:2248; 325:645.

[97]
Bidart Campos, German, Derecho Constitucional, Bs. As., t. II, p. 118/119.
[98]

Arg. fallos de la CSJN, casos Lépez Villanueva, Manuel (ED 6-561) y Fushimi, Hideji (ED 9-287); id. comentario
Bidart Campos, German, Control d la razonabilidad legislativa por la Corte Suprema, ED, t. 9, p. 286 (1964).

[99]
CSJN, Fallos 312:496; 308:418.
[100]

Lépez, Justo, en Lépez, Centenco y Fernandez Madrid, Ley de Contrato de trabajo comentada, Bs. As., 22- ed.,
t. 1, p. 280.

[101]

Etala, Carlos A., Interpretacion y aplicacion de las normas laborales, Bs. As., 12 ed., en cita de Nicola
Abbagano, Diccionario de filosofia, México, 1994, p. 981.

[102]

Pedernera Allende, Matias, Razonabilidad y racionalidad en la jurisprudencia de la Corte Suprema Argentina:
dos ejemplos trascendentes, Rev. Juridica Univ. San Andrés, N° 7, 2019, p. 20.

[103]

Linares, Juan F., El debido proceso como garantia innominada de la Constitucion Argentina, Bs- As., 1944, p.
134y ss.

[104]
Zorzetto, S., Reasonableness, The Italian Law Journal, 2015, Vol. I, n° |, p. 111/112.

[105]
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CSJN, caso Reyes Aguilera ¢/ Estado Nacional, consid. 7, voto Dr Maqueda, afio 2007, Fallos 330:3853.
[106]

Atienza, M., Para una razonable definicién de "razonable", Doxa, N° 4, 1987, p. 191.

[107]

Véase fallo CSJN, caso Q. C., S. Y. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, afio 2012, Fallos 335:452; 327:5.

[108]

CSJN, Caso lrizar, José M. c/ Prov. de Misiones, consid. 8; id Fallos 306:655; 257:127; 293:163; 300:642;
301:341.

[109]
US Supreme Court, 291, U.S, 502, 547 (1934).
[110]

Entre muchos, Empresa Plaza de Toros (1869); Hileret, (1903); Ercolano (1922); Avico (1934); Cine Callao
(1960); Peralta (1990); Cocchia (1993); Montalvo (1990); Arriola (2009), etc.

[111]

Cuono, M., Entre arbitrariedad y razonabilidad. Hacia una teoria critica del neconstitucionalismo, trad. esp.,
2012, n° 3, p. 43y ss.

[112]

Santiago, Alfonso, El alcance del control judicial de razonabilidad de las politicas publicas. Perspectiva argentina
y comparada, en AAVV, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, 2014, p. 289 y ss.

[113]

Los propios considerandos de la norma hacen referencia a que se tratan de medidas transitorias.
[114]

BO 1/04/20.

[115]

Los beneficios consistieron, en: a) una postergacion o reduccion de la contribucién patronal al SIPA; b) una
asignacion compensatoria al salario pagado por el empleador en empresas de hasta 100 trabajadores; c) un
programa REPRO especial que acordard una suma exenta de contribucion al SIPA para empresas de mas de
100 trabajadores, y d) una prestacion econémica especial por desempleo.

[116]

Tobias, José W., en Alterini, J. H. (dir), "Cédigo Civil y Comercial comentado. Tratado Exegético", Bs. As., 22,
ed., t. I, p. 52.
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[117]

Tobias, José, op. cit. p. 52/53.
[118]

Llambias, Jorge J., Tratado de Derecho Civil. Parte general”, Bs. As., 92. ed., t. |, p. 132.
[119]

Cit. por Llambias, en op. cit. p. 140.
[120]

Llambias, Jorge J., op. cit., p. 132.
[121]

Llambias, Jorge J., op. cit., p. 141.
[122]

Llambias, Jorge. J., op. cit. p. 134/135.
[123]

Llambias, Jorge J., op. cit., p. 135.
[124]

Llambias, Jorge J., op. cit. p 140.
[125]

CSJN, Fallos 305:899; 319:1815.
[126]

CSJN, 28/05/91, Fallos 314:481.
[127]

Mazeaud, Henri y Ledn, y Tunc, André, Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, delictual y
contractual”, trad. esp. de la 52 ed. francesa, Bs. As., t. 2° vol. Il, p. 192 y ss; Cazeaux, Pedro y Trigo Represas,
Félix, Derecho de las obligaciones, Bs. As., 42 ed., t. |, p. 546; Trigo Represas, F. y Lépez Meza, Marcelo,
"Tratado de la responsabilidad civil", Bs. As., 2005, t. I. p. 843. Entre sus antecedentes en el Derecho romano,
véase Petit, Eugene, Tratado de Derecho Romano, trad. esp., Bs. As., p. 600.

[128]

BO 1/04/20

[129]

Articulo 8 in fine.
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[130]

En un 25 %.

[131]

Ello es, fundada Unicamente en las causales de falta o disminucién de trabajo o fuerza mayor.
[132]

BO 5/04/20.

[133]

BO 7/04/20.

[134]

BO 11/04/20.

[135]

BO 11/04/20.

[136]

Ackerman, Mario, op. cit.

[137]

Bidart Campos, German J., Manual de derecho constitucional argentino, Bs. As., p. 167.
[138]

Confalonieri (h), Juan A., op cit., p. 23.
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